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UN CAMINO PROPIO PARA
UN DESARROLLO INTEGRAL
Y SOSTENIBLE

El conocimiento ha estado siempre relacionado con el desarrollo humano.
También lo ha estado desde los origenes de nuestra Republica. Ya en 1854,
durante el periodo presidencial de Manuel Montt, el naturalista Claudio Gay
publico su “Mapa para la Inteligencia de la Historia Fisica y Politica de Chile”.
Con esta propuesta se anticiparon las primeras fases del desarrollo econémico
del pais. Después, a mediados del siglo XX, durante el gobierno del Presidente
Gabriel Gonzalez Videla y con la publicacion de la “Geografia Economica de
Chile’, la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) emprendio un
proyecto que puso el foco en identificar y localizar las oportunidades de
desarrollo productivo del pais entendiendo que “el conocimiento de la realidad
chilena era la base sobre la cual debe realizarse la construccion del desarrollo
material y espiritual de la nacion”’. A fines de la década del ‘60, la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT) fue creada
con el objeto de fortalecer la ciencia y tecnologia nacional para contribuir
al progreso economico, social y cultural del pais. Sobre estos esfuerzos se
concretaron avances que mejoraron sustancialmente las condiciones de vida
en nuestro pais. Sin embargo, la progresiva exposicion de Chile a los procesos
y retos globales han hecho evidente la necesidad de reconectar conocimiento,
ciencia, tecnologia e innovacion para responder a las interrogantes propias de
nuestro siglo.

En este sentido, como nunca antes nos hacemos conscientes de las
exigencias de estos desafios planetarios. El efecto antropogénico sobre el
cambio climatico, hace afios relevado por contundente evidencia cientifica,
se ha vuelto una preocupacion prioritaria en la agenda politica nacional e
internacional. Hoy lo palpamos también en nuestra experiencia cotidiana, y
como un fenémeno que acentla las desigualdades sociales y que requiere
urgente solucion. Por otra parte, aceleradas olas de cambios tecnologicos de
enormes implicancias sociales y economicas se han hecho parte integral de

1 CORFO (1950) Geografia Econdmica de Chile. Tomo I. Santiago de Chile.
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nuestras vidas. Sus repercusiones se evidencian en distintos ambitos como en
la formacion de habilidades para el futuro, la manera en que se despliegan los
negocios, el trabajo y las condiciones en que se desarrolla nuestra convivencia
social. También entran al debate cuestiones tan profundas como las
implicancias éticas de la inteligencia artificial o aquellas que tienen relacion
con grandes concentraciones de poblacion y la disponibilidad de tecnologias,
que redefinen constantemente nuestras formas de comunicacion, y que nos
exigen incrementar los canales de participacion ciudadana en la toma de
decisiones politicas para fortalecer nuestros sistemas democraticos.

En cada uno de estos desafios conviven oportunidades y amenazas, asi como
la conviccion de que el conocimiento es una herramienta fundamental para
abordarlos y definir con nuestras decisiones el futuro al que aspiramos. ;Como
generamos las condiciones para agregar valor a partir de la investigacion,
la tecnologia, vy la innovacion? ¢Como se utilizan estas capacidades para
enfrentar los grandes desafios desde un ecosistermna mas diverso y conectado
que nunca? ¢Como se materializa esto en opciones reales en momentos
cruciales para el futuro de Chile?

Es en este contexto historico de transformaciones que nace el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Nace con la vision compartida
entre muchos actores a lo largo de los anos, que "el conocimiento
cientifico, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, son mas necesarios
que nunca... (que) Es en virtud de un mayor y mas amplio conocimiento
que podemos acercarnos a una comprension que mejore la calidad de
nuestro dialogo social y nos permita tomar decisiones mas soélidamente
fundadas y con mayor perspectiva de futuro. Es al disponer de mas
espacios y herramientas para el despliegue de la creatividad, que las
personas pueden avanzar en sus proyectos de realizacion personal,
ya sean individuales o colectivos. Las ciencias, las tecnologias y la
innovacion son, sin duda, claves para elevar nuestra productividad e
impulsar nuestro crecimiento. Pero son también caminos para la creacion
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UN CAMINO PROPIO PARA UN DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

de valor en el ambito social, en la generacion de bienes piblicos, en la
conservacion del medio ambiente y ciertamente fundamentales en la
comprension de nuestros mundos y su transformacion”? Con esa vision,
y con la investigacion, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento como
imprescindibles aliados debemos actuar para anticiparnos y enfrentar los
grandes retos actuales y futuros. Con esas herramientas sera posible expandir
las fronteras del saber universal, aportar a la comprension del mundo, del ser
humano y a su bienestar.

Elmandato que la ley le confiere a este Ministerio requiere, hoy mas que nunca,
vincular esta nueva institucionalidad con muchas personas, comunidades e
instituciones publicas y privadas que forman parte de nuestro ecosistema,
porque nuestra rigueza radica justamente en la diversidad. Por ello, uno de
nuestros desafios es promover la investigacion en las distintas areas del
saber, es decir, en las ciencias exactas y naturales, en as ciencias sociales,
asi como la investigacion en artes y humanidades, estableciendo los canales
y mecanismos de interaccion para que ese conocimiento genere valor social,
cultural y material para la sociedad.

Requiere, ademas, de un gran acuerdo, de una intencion decidida e integrada
en espacios académicos, sociales, culturales, educativos, empresariales y
ciudadanos que hagan del conocimiento parte de nuestro imaginario colectivo
y sustrato de nuestros proyectos asociativos.

Este afo 2020 nos ha remecido con una pandemia sin precedentes que ha
exacerbado las tensiones que habitualmente conviven en nuestro pais. En
este escenario, nuestra comunidad cientifica y de innovacion ha redoblado
sus esfuerzos por conocer, comprender y aventurarse en soluciones que
incorporen herramientas del siglo XXI. A pesar de la adversidad ha sido,

2 CNID (2017) Ciencias, Tecnologias e Innovacion para un Nuevo Pacto de Desarrollo Sostenible e
Inclusivo. Orientaciones Estratégicas de cara a 2030 tras diez afos de trayectoria. Santiago de Chile.
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también, una oportunidad para generar capacidades permanentes que nos
preparen para enfrentar desafios futuros. Asi, los tiempos que vivimos son
propicios para imaginar ese futuro que debemos construir colectivamente.
Esta Politica participa de esa construccion, a partir de cuatro ejes -vinculacion
con la sociedad, futuro, fortalecimiento del ecosistema y capacidades
institucionales-, que buscan sustentar la organizacion de un ecosistema;
acoger ladiversidad de actores; y adaptarse de manera flexible a las dinamicas
propias de nuestro tiempo.

La primera Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
elaborada bajo la nueva institucionalidad nos ofrece la oportunidad de
enfrentar el breve periodo 2020-2022 como el inicio de un camino, como el
momento historico en el que se trazan las nuevas bases fundacionales, para
que el conocimiento -en todas sus manifestaciones- sea la piedra angular
de la construccion de un pais que avanza hacia un desarrollo integral y
sostenible. Nos la ofrece como una oportunidad de proponer una trayectoria
propia, una gue toma en consideracion nuestra historia, patrimonio, talento
y singularidades para generar respuestas con foco en el bienestar y en la
generacion de valor desde Chile para el mundo.

En este documento compartimos, gracias al compromiso y entusiasmo de
mas de mil personas, los elementos que guiaran los primeros pasos de un
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para Chile.

Andrés Couve
Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
Octubre 2020
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I
RESUMEN EJECUTIVO

Vivimos momentos de grandes desafios. El cambio climatico, las pandemias del
siglo XXI, el envejecimiento de la poblacion, los vertiginosos cambios tecnologicos,
y las mayores exigencias de participacion ciudadana en la toma de decisiones, solo
por mencionar algunos ejemplos, son espacios en gue conviven oportunidades
y amenazas. Sin embargo, son nuestras decisiones las que definiran nuestro
futuro y trayectoria hacia el desarrollo, y en ellas el rol del conocimiento sera
determinante. Crearnos un mejor futuro depende de aprovechar y fortalecer
nuestro talento y capacidades en investigacion en distintas areas del saber y
potenciar decididamente los canales para generar valor social, cultural y material
para la sociedad. Depende también, de promover la interaccion entre muchas
personas e instituciones, publicas y privadas, para generar un ecosistema de
calidad y diverso donde las posibilidades de aportar al bienestar de las personas
y de brindar soluciones a grandes desafios se multipliquen; y es dotandonos de
una institucionalidad moderna que podemos desarrollar y articular la capacidad
de anticiparnos y dar mejores respuestas a través de ese conocimiento.

En este afan, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion,
mediante esta politica, @ primera elaborada en el marco de la nueva
institucionalidad, juega un rol clave promoviendo y articulando estas capacidades
y poniéndolas al servicio de las personas y del desarrollo del pais. La politica que
se presenta a continuacion, construida de manera participativa junto a mas de mil
personas y en conexion con otras estrategias del pais, considera:

Que contamos con una nueva institucionalidad que tiene la tarea de coordinar
un ecosistema que hoy muestra buenos indices de productividad y de calidad en
el ambito de la investigacion, pero que es pequeno, fragmentado, centralizado,
y ha carecido de orientacion estratégica. Ademas, que corresponde a un
ecosistema poco vinculado con la ciudadania, con el sector productivo, y que ha
tenido poca influencia en la elaboracion de politicas pablicas.

Que la ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacion son agentes
transformadores claves para alcanzar un desarrollo integral y sostenible,
y que contribuyen a trazar un camino propio para mejorar la calidad de
vida de las personas y desarrollar los territorios.
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 Que para materializar esta vision el Ministerio en su rol coordinador avanzara
en promover, comprender y utilizar la ciencia, la tecnologia, el conocimiento
y la innovacion, contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de Chile.

+ Que para ello establece cinco principios transversales a su quehacer:
excelencia y capacidad de adaptacion, asociatividad, apertura y
transparencia, diversidad y ética; y cuatro ejes de accion interconectados
que se definen de la siguiente forma:

1.La Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (CTCI) contribuyen a
avanzar hacia un pais de personas curiosas, criticas, creativas y abiertas al
asombro y la belleza. Un primer eje de la politica, VINCULACION CON LA
SOCIEDAD, busca fortalecer la apropiacion social de la CTCI, entendiendo
que es en esa alianza, donde radica la verdadera posibilidad de comprender,
valorar y aprovecharla, y de hacer de la CTCI parte de la identidad nacional y
de la trayectoria de crecimiento y desarrollo de Chile.

2.Esto construye una sociedad que mira con responsabilidad y sabiduria
el futuro, entendiendo que, en cualquier escenario, la CTCI juega un rol
gravitante. Asj, el segundo eje, FUTURO, busca aprovechar el conocimiento,
la tecnologia y la innovacion para anticiparse, priorizar y construir nuevas
y diversas formas de valor, ancladas fundamentalmente en desafios vy
singularidades del pas.

3. Dichas capacidades se acumulan y potencian en la medida que exista un
ecosistema robusto e interconectado, estando el tercer eje de la politica,
FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA CTCI, orientado a crear espacios e
interacciones dinamicas donde se favorecen diversas combinaciones entre la
investigacion de excelencia, la tecnologia, y la innovacion, abriendo rutas para
la creacion de valor en un ecosistema diverso en beneficio de la sociedad.

4.El terreno fértil para que se desplieguen los ejes anteriores, es el que
propicia el cuarto eje, CAPACIDADES INSTITUCIONALES, que permite
crear un entorno habilitante y un espacio institucional apropiado para que
emerjan las mejores contribuciones del ecosistema CTCI al pais.
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+ Que para avanzar en estos ejes, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, disefara las politicas, coordinara las acciones de
los organismos publicos y elaborara un Plan de Accion (que se presentara
como un documento adicional que acompanara esta Politica) con medidas
especificas de normas, planes y programas del sector que se establecen como
prioridades y metas para el periodo de gobierno, y que representan nuevas
maneras de enfrentar oportunidades y desafios caracteristicos de nuestros
tiempos. Algunas de ellas son:

1. VINCULACION CON LA SOCIEDAD: Potenciar la apropiacion social del
conocimiento a través de nuevas capacidades institucionales con la
creacion y consolidacion de la nueva “Division Ciencia y Sociedad” y sus dos
focos de accion: “Ciencia Publica” para vincular la CTCI con la ciudadania,
incluyendo nuevo portal con material educativo y cientifico; y “Explora” para
incidir de manera mas efectiva en el sistema educativo.

2. FUTURO: Desarrollar las capacidades al interior del sector pblico para
comprender y anticiparse a los desafios y retos de futuro con la creacion
y consolidacion de la oficina piloto “Futuro” y la puesta en marcha, junto
al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del “Data Observatory” para
manejo de datos astrondmicos; asi como la elaboracion de Politica Nacional
y Plan de Accion de Inteligencia Artificial y el disefio e implementacion
inicial del “Observatorio de Cambio Climatico”.

3. FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA CTCI: Fortalecer y potenciar
las capacidades de CTCI que sustentan un ecosistema que contribuya a
trazar nuestra propia ruta de desarrollo a través de la puesta en marcha
de un Plan Nacional de Centros de Excelencia; la puesta en marcha de
un Plan de Desarrollo de Talentos; el desarrollo de capacidades en [+D+i
Regional; la ejecucion de la Agenda de Innovacion y Emprendimiento de
Base Cientifica y Tecnologica; y el disefio de Laboratorios Nacionales de
Servicios Tecnologicos; la consolidacion de los Centros Tecnologicos para la
Innovacion; y la implementacion del Comité de Institutos Tecnologicos y de
Investigacion Pablicos.
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4.CAPACIDADES INSTITUCIONALES: Dotarnos de las capacidades
institucionales que generen las mejores condiciones para fortalecer el
ecosistemay potenciar su contribucion al pais a través de: la modernizacion
de la nueva Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID); la
creacion y consolidacion de la “Division de Politicas Pablicas”, y de la “Oficina
de Estudios y Estadistica” que pondra en marcha un nuevo “Observatorio
Sistema CTCI" y reformulara la encuesta de 1+D; y la puesta en marcha de la
Agenda de Género en CTCI.

Los diferentes escenarios de crisis actual son especialmente apropiados para
imaginar y construir un futuro colectivamente. El ejercicio de construir una
politica y alcanzar sus metas nos ofrece la oportunidad de hacer del breve
periodo 2020-2022 que le compete como el inicio de un camino, como el
momento historico en el que se trazan las nuevas bases fundacionales que
muchos otros y otras tendran que continuar, para hacer del conocimiento -en
todas sus manifestaciones- la piedra angular de un pais que toma las riendas de
su propia ruta hacia un desarrollo integral y sostenible.
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"La investigacion en todas
las disciplinas, la tecnologia
y la innovacidon son agentes
transformadores claves
para alcanzar un desarrollo
sostenible e integral del
pais. Contribuyen a trazar un
camino propio que integra la
generacion y la aplicacion del
conocimiento, que reconoce
un momento de grandes
desafios y la diversidad de
actores, y que apunta a
mejorar la calidad de vida de
las personas y al desarrollo
de los territorios."
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ROL

Coordinar - Promover - Comprender - Utilizar la CTCI contribuyendo
al desarrollo sostenible e integral de Chile.

PRINCIPIOS

Excelencia y capacidad de adaptacion - Asociatividad -

Apertura de transparencia - Diversidad - Etica

EJES

Vinculacion con
la sociedad

Futuro

Fortalecimiento
del Ecosistema

Capacidades
Institucionales

PRIORIDADES POR EJE

*Creaciony
consolidacion
“Division Ciencia y
Sociedad” y sus dos
focos de accion:
“Ciencia Pablica”

y “Explora”.

*Creacion y
consolidacion de la
oficina “Futuro”.

Puesta en

marcha del “Data
Observatory” junto al
MinEcon.

' Elaboracion

Politica Nacional de

" Implementacion
inicial del
Observatorio de
Cambio Climatico.

Inteligencia Artificial.

' Plan Nacional de
Centros de Excelencia.

*Plan de Desarrollo de
Talentos.

' Desarrollo de
Capacidades en
|1+D+i Regional.

' Ejecucion Agenda
de Innovacion y
Emprendimiento
de Base Cientificay
Tecnologica.

' Disefio de Laboratorios
Nacionales de
Servicios Tecnologicos.

* Implementacion

del Comité de los
Institutos Tecnologicos
Pablicos.

*Modernizacion de
la ANID.

*Creaciony
consolidacion

de la “Division de
Politicas Pablicas”,

la oficina “Ciencia

y Gobierno” y la
“Oficina de Estudios y
Estadistica”.

*Puesta en marcha de
la Agenda de Género
en CTCI.
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1.
INTRODUCCION

DONDE ESTAMOS EN NUESTRA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD

El 17 de diciembre 2018 comienza la implementacion del nuevo Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (en adelante MinCiencia) con
el nombramiento de sus primeras autoridades. El 1 de octubre 2019 entra en
funcionamiento el Ministerio, y el 1 de enero 2020 se concretaron los traspasos
para completar la cartera. Esta nueva institucionalidad se compone de: una
Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion con cuatro
Divisiones (Politicas Pablicas, Ciencia y Sociedad, Administracion y Finanzas y
Juridica) y una Oficina de Estudios y Estadistica; cinco Secretarias Regionales
Ministeriales en las ciudades de Antofagasta, Valparaiso, Concepcion, Valdivia y
Punta Arenas a cargo de coordinar cinco macrozonas (Norte: Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Atacama; Centro: Coquimbo, Valparaiso; Centro-Sur:
Libertador Bernardo O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio; Sur: La Araucania, Los Rios,
Los Lagos; y Austral: Aysén del General Carlos Ibanez del Campo y Magallanes y
Antartica Chilena).

La nueva institucionalidad contempla, ademas, al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo, 6rgano asesor del
Presidente de la RepUblica, quien tiene como mision asesorarlo en el analisis
prospectivo de las tendencias de desarrollo globales y nacionales, en la
formulacion de propuestas destinadas a fortalecer y desarrollar el Sistema;
y en la elaboracion y revision, con mirada sistémica y de largo plazo, de la
Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el
Desarrollo. Y, finalmente, una Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(ANID) responsable de administrar y ejecutar los programas e instrumentos
destinados a promover, fomentar y desarrollar la investigacion en todas las areas
del conocimiento, el desarrollo tecnologico y la innovacion de base cientifico-
tecnologica, de acuerdo a las politicas definidas por el Ministerio. Considera
un Comité Interministerial de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion,
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instancia de coordinacion de las politicas pUblicas del sector compuesto por
los Ministros de Hacienda, de Educacion, de Economia, Fomento y Turismo,
y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (quien lo preside). Un
resumen de la estructura institucional se presenta en el cuadro 1. Esta nueva
institucionalidad toma en consideracion a los Institutos Tecnologicos y de
Investigacion Publicos (Instituto de Fomento Pesquero, Instituto Forestal, Centro
de Informacion de Recursos Naturales, Instituto Nacional de Normalizacion,
Fundacion Chile, Comision Chilena de Energia Nuclear, Instituto Antartico Chileno,
Instituto Geografico Militar, Servicio Aerofotogramétrico, Servicio Hidrograficoy
Oceanografico de la Armada, Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Instituto
Nacional de Hidraulica, e Instituto de Investigaciones Agropecuarias, ademas
de aquellos en proceso de creacion: Transforma Logistica e Instituto para la
Resiliencia ante Desastres) estableciendo instancias adicionales de coordinacion
entre investigacion sectorial y politicas pablicas.

De acuerdo a la Ley N°© 21.105 que crea el MinCiencia, este es el encargado de
coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion,
el cual se encuentra compuesto por los organismos publicos, instituciones
pUblicas de investigacion y desarrollo e instituciones de educacion superior
estatales; y por las personas e instituciones privadas que realizan, fomentan o
apoyan actividades relevantes relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacion.
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CUADRO 1
Estructura organica del MinCiencia

Ministerio de Ciencia,

Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion

Gabinete Ministro *—1) - Oficina Comunicaciones

Subsecretaria de Ciencia,

Tecnologia, Conocimiento Secretarias Regionales
e Innovacion Ministeriales

Gabinete Subsecretaria *—71—o Departamento de Auditoria Interna
Division Division s Division de
de Politicas de Cienciay JD]V_]:.O n Administracion
Piblicas Sociedad undica y Finanzas
Oficina de
Estudios y
Estadisticas
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El Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, actuando
como organo rector, velara por

la coordinacion, consistenciay
coherencia de las politicas, planesy
programas que promuevan y orienten
la investigacion en todas las areas

del conocimiento, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion de base
cientifico-tecnoldgica tanto a nivel
nacional como regional, considerando
las caracteristicas especificas de

los territorios y sus estrategiasy
potencialidades de desarrollo.
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LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
CONOCIMIENTO E INNOVACION

La Ley, le otorga al Ministerio como tarea fundamental elaborar una Politica
que establecera los objetivos y lineamientos generales de las politicas pablicas
de ciencia, tecnologia e innovacion para el periodo presidencial respectivo. La
Politica sera definida con mirada sistémica y de corto y mediano plazo y debera
contener al menos: los objetivos y lineamientos generales para el periodo
presidencial en materias de desarrollo cientifico-tecnologico e innovacion, y
de recursos humanos altamente calificados; prioridades o énfasis basados en
la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el
Desarrollo, en las estrategias regionales de desarrollo o en desafios estratégicos
sectoriales; ejes de accion, y metas de mediano plazo. Ademas indica que la
implementacion de la Politica se orienta a través de un Plan de Accion que
debera contener, a lo menos, los programas que lo integran, indicando el o
los 6rganos pablicos responsables; y la priorizacion de actividades, acciones y
medidas especificas para el cumplimiento de dichos programas, los plazos de
ejecucion, las metas a alcanzar y los indicadores para su evaluacion. Debera
también mencionar la forma en que sera ejecutado en cada una de las regiones
del pais, cuando corresponda.

Cumpliendo con ese mandato este Ministerio presenta la Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, la primera generada en el
contexto del nuevo marco institucional. Esta politica ha sido elaborada, durante
el ano 2019 e inicios de 2020, con el aporte de muchas personas que se sumaron
al proceso participativo “Pensemos Juntos” convocado por el Ministerio entre los
meses de octubre de 2019 y febrero de 2020. En resumen, un equipo liderado por
el Ministro participo en la definicion de grandes ejes de trabajo y en la redaccion
de un documento base. Se realizaron, a continuacion, CinCo encuentros para
analizar consideraciones generales de estos ejes en la Region Metropolitana,
un encuentro similar en cada una de las macrozonas y diez mesas técnicas en
temas especificos de cada uno de los ejes. Ademas, se recibieron aportes de
mesas autogestionadas a través de la pagina web www.pensemosjuntos.cl.
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En el proceso, al que se le asignd tanta importancia como al resultado,
participaron en total 1027 personas (43% mujeres y 57% hombres) provenientes
de las regiones de Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Libertador
Bernardo O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén,
Magallanes y Antartica Chilena, e incluyo la participacion de chilenos y chilenas
residentes en el Reino Unido y Estados Unidos.

El trabajo técnico para desarrollar el proceso contdé con la colaboracion del
Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo (CNID) a través de su Secretaria
Ejecutiva, de CONICYT (actual Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo,
ANID), del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, la Corporacion de Fomento
de la Produccion (CORFO), el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia. Se utilizaron en su elaboracion énfasis contenidos en la “Estrategia
Nacional de Innovacion” 2017 del CNID, especialmente en las “Cinco propuestas
para un nuevo Impulso transformacional”, en particular en “Retos nacionales para
el desarrollo”, “Un Estado que comprende y se anticipa’, y “Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el corazon de las escuelas”. Ademas se tomo en cuenta el documento
‘Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para Chile” 2019 también del CNID,
y elementos pertinentes de las Estrategias Regionales de Desarrollo, considerando
las Gltimas estrategias elaboradas entre los afios 2007 y 2018, concretando asi el
anhelo de que nuestras hojas de ruta en la materia fuesen el resultado de miradas
de Estado y de largo plazo.
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NUMEROS GENERALES
Proceso Participativo Politica Nacional de CTCI

EL PROCESO TUVO ALCANCE NACIONAL E INTERNACIONAL

A nivel nacional participaron 13 de las 16 regiones. Las con mayor participacion fue-
ron la Region Metropolitana con 551 personas, 55% Hombre y 45% Mujeres. Biobio
con 76 personas, 62% Hombres y 38% Mujeres seguidos de Magallanes y la Antar-
tida Chilena con 71 participantes, 62% Hombres y 38% Mujeres.

PORCENTAJE PARTICIPACION POR GENERO

Region de Chile N° Participantes

Antofagasta 69 57% 43%
Coquimbo 38 63% 37%
Valparaiso 51 71% 29%
Metropolitana de Santiago 551 55% 45%
Libertador General Bernardo O'Higgins 11 73% 27%
Maule 28 46% 54%
Nuble 2 100% 0%

Biobio 76 62% 38%
La Araucania 23 30% 70%
Los Rios 44 68% 32%
Los Lagos 2 50% 50%
Aysén 47 55% 45%
Magallanes y de la Antartica Chilena 71 62% 38%
Totales Nacionales 1013 57% 43%

100%

57%

Total Nacional Hombres Mujeres
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NUMEROS GENERALES
Proceso por Areas del Ecosistema de CTCI

De las 1.027 personas que participaron un 32% declara pertenecer a la Academia,
Docencia e Investigacion, un 13%, a Profesionales de las Ciencias de la Salud, Na-
turales y Exactas, un 8% a Centros y un 6% a Profesionales de las Ciencias Sociales,
Humanidades y Artes.

PARTICIPACION TOTAL POR AREAS DEL ECOSISTEMA

Areas del Ecosistema Total general Porcentaje
1 Academia, Docencia e Investigacion 327 32%
2 | Centros 84 8%
3 | Comunicadores/divulgadores 35 3%
4 Estudiante Universitario - Magister o Doctorado 6 1%
5 | Formacion/docencia escolar 36 4%
6 | Organizaciones en torno a la CTCI 60 6%
7 Productivo y Emprendimiento 71 7%
8 Profesionales Ciencias de la Salud, Exactas y Naturales 133 13%
9 | Profesionales Ciencias Sociales, Humanidades y Artes 61 6%
10 | Sector Pablico e ITPs 88 9%
11 | Sociedad Civil 50 5%
12 | Sin Informacion 76 7%

Total general 1027 100%

32%

13%

8% 9%
¥ 6% 7% 6% sop 0
v B .
o - -—' - -]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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IDENTIFICAMOS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES Y
BRECHAS QUE AYUDAN A DEFINIR LOS EJES DE ESTA
POLITICA

La seleccion de los ejes, que constituyen el foco de esta politica, responde a la
identificacion de capacidades con las que cuenta hoy el sistema, pero en especial
a oportunidades y brechas que han sido ampliamente documentadas y que
requieren atencion prioritaria. Por ejemplo, la demanda por ciencia y tecnologia
en medios de comunicacion masivos (programas, informacion, noticias) ha
aumentado y existen aspiraciones ciudadanas en cuanto a una mayor inversion
en ciencia, cultura y cuidado del medio ambiente y a la investigacion abocada
a los problemas medioambientales?. Sin embargo, todavia existe un bajo nivel
de informacion en materias cientificas (solo el 23% de la poblacion se declara
como muy/bastante informado en temas de ciencia), evidenciando que existen
oportunidades para avanzar hacia una mayor vinculacion y apropiacion social de
la ciencia y la tecnologia en Chile.

Se aprecia ademas que la 1+D+i ha carecido de orientacion estratégica con
apuestas articuladas y de largo plazo. Si se compara el porcentaje del gasto en
I+D financiado por el Estado orientado hacia misiones o industrias especificas en
Chile este llegd al 51% el afio 2017. Cuando paises de la OCDE (Espana, Portugal,
Grecia y Turquia) estaban en niveles similares de gasto en I+D respecto a su PIB
este indicador alcanzaba alrededor del 90% (ver Grafico 1).

2 Fuente: Resultados de la segunda encuesta de percepcion social de la ciencia y tecnologia. Extraido
el 21 de febrero de 2020 de: https://www.conicyt.cl/wp-content/uploads/2019/10/segunda-encuesta-
percepcion-social-ciencia-y-tecnologia-final-01-10-19.pdf
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GRAFICO N°1

Porcentaje del gasto en I+D financiado por el Estado orientado a industrias
o misiones especificas para paises OCDE que tuvieron un gasto en I+D respecto

al PIB similar a Chile
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Porcentaje del gasto en I+D respecto al PIB

% promedio del gasto en I+D financiado
por el Estado orientado a misiones

o industrias especificas en paises
seleccionados

Chile afio 2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados en OECD.STAT

Nota: La muestra cubre los afios 1981 a 2017. Se eligieron cuatro paises: Espafia, Portugal, Grecia y Turquia, ya
que todos ellos tuvieron un gasto en 1+D respecto a su PIB de 0,38% o menos y hoy ese indicador es superior

al 1%.
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Entendemos que nuestra inversion en [+D+i es baja, pero también que nuestra
gestion ha tenido poca incidencia en la identificacion y avances en materias
estratégicas.

Con respecto a las actividades de 1+D, la investigacion en Chile muestra buenos
indices de productividad. Por ejemplo, en el afio 2016, Gltimo dato comparable
disponible, las personas dedicadas a investigacion en Chile* publicaron 2,8
articulos académicos en promedio en comparacion a 1,3 promedio de los paises
miembros de la OCDE (ver Grafico 2).

Ademas, las publicaciones muestran buena calidad bajo los estandares
internacionales. De hecho, el afo 2017, cada articulo académico chileno
fue citado en promedio 3,2 veces siendo el promedio de la OCDE de 3,7 (ver
Grafico 3). Sin embargo, la comunidad de investigacion es pequena, el afio 2017
existian 1,1 personas dedicadas a investigacion por cada mil trabajadores(as) en
comparacion a 8,3 en promedio para los paises OCDE (ver Grafico 4).

3 Las personas se contabilizan en base a jornadas completas equivalentes (JCE), es decir dos personas
que dedican media jornada a la investigacion corresponden a una persona JCE.
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Ndmero de publicaciones por investigador e investigadores en JCE en universidades
por cada 1000 empleados - Airo 2017
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GRAFICO N°3

Fuente: OECD.Stat y ranking Scimago JR extraido el 10 de marzo de 2020.
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Fuente Ranking Scimago JR extraido el 21 de febrero de 2020.
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GRAFICO N°4

Investigadores(as) cada 1000 personas trabajando

Miembros OCDE afio 2017 o dltimo disponible

RIVElN]

i atyd

Ll
e1u0}T
einbinp
eney|
einbenojsg
eluojod
eusuny
o8inquiaxn
eluenir
eueds3
e23Y) eatjgnday
elU01S]
epuejaz eARNN
1e10] - 3020
e1aln

8,3

epeue)

soptupn sopeis3
oplupn outay
ezing

epuejoH
BIUBA0|ST
1e8n1io4

eluewsy

uoder
elpueis|
elouel4
eLsny
ed1819g
epuey|
e8anioN
©310)
eipueluly

elang
edJeweulq

I I
o 0 o
~N — — 0

opueleqe.y seuosiad Q00T BPED (SB)S2I0peSIISaAU|

Fuente: OECD.Stat extraido el 07 de enero de 2020.

Nota: Se imputa dato de Chile afio 2018, el cual es un dato preliminar.
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Ademas, la gestion del sistema desde el Estado ha estado historicamente
centralizada territorialmente y el gasto en [+D también ha mostrado un
significativo centralismo, por ejemplo, el 58,8% del gasto en I+D realizado en el
pais se ejecutd en la Region Metropolitana el afio 2017 (ver Tabla Gasto en [+D
por ubicacion geografica).

TABLA
Gasto en |+D por ubicacion geografica

Ubicacion geografica $ MM 2018 %

Aricay Parinacota 17.233 2,6%
Tarapaca 2.359 0,4%
Antofagasta 16.395 2,5%
Atacama 6.111 0,9%
Coquimbo 12.707 1,9%
Valparaiso 52.881 7,9%
O’higgins 16.615 2,5%
Maule 10.010 1,5%
Nuble 7.401 1,1%
Bio Bio 57.982 8,7%
Araucania 15.433 2,3%
Los Rios 17.540 2,6%
Los Lagos 24.053 3,6%
Aysén 5.005 0,7%
Magallanes 12540 1,9%
Metropolitana 392.816 58,8%
Extranjero 1.470 0,2%
Total 668.551 100%

Fuente: Encuesta sobre gasto y personal en I+D afio 2018.
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Con respecto a la innovacion, la posicion de Chile en el Global Innovation Index
ha ido bajando los Gltimos afos (ver Grafico 5). Un factor que determina nuestra
limitada capacidad en innovacion de base cientifica tecnologica es que las
entidades que realizan 1+D son principalmente las Universidades, y estas han
tenido poca vinculacion con el sector productivo. El afio 2017 solo el 23% de
todas las personas que realizan I+D trabajaban en empresas, en comparacion al
53,2% promedio en la OCDE (ver Grafico 6). De hecho, en el afio 2014, Chile era el
segundo pais con menor colaboracion entre instituciones de educacion superior
0 centros de investigacion y empresas. El porcentaje de empresas innovadoras
que colaboraban con dichas instituciones es de 3,9% para pymes y 8,4% para
empresas grandes (ver Grafico 7).

GRAFICO N°5
Puntaje y posicion de Chile en el Global Innovation Index
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Fuente: Global Innovation Index.
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GRAFICO N°6
Porcentaje de personas que se desempenan en I+D que trabajan en empresas
en comparacion al total - Afo 2018 o dGltimo disponible
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Fuente: OECD.Stat extraido el 09 de marzo de 2020. Se imputa el dato de Chile para el afio 2018, el cual es preliminar.

GRAFICO N°7
Porcentaje de empresas que cooperan con instituciones de educacion superior o
instituciones gubernamentales respecto a las que hacen actividades innovativas
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Fuente: OECD, based on the 2019 OECD survey of national innovation statistics and the Eurostat, Community
Innovation Survey (CIS-2016). Dato de Chile a partir de la Encuesta de Innovacion 2015-2016.
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En este breve analisis se reconocen, por lo tanto, desafios concretos que Chile
debe enfrentar para construir un ecosistema de calidad, diverso y eficiente
de generacion y aplicacion de conocimiento en beneficio de la ciudadania. Se
reconocen también nuevas areas de las que tenemos poca informacion y que
surgen como grandes oportunidades al contar con una nueva institucionalidad
que pone el conocimiento al servicio del pais y sus habitantes. En ese contexto, nos
guia a enfocar nuestros esfuerzos en promover la vinculacion de la investigacion,
la tecnologia y la innovacion con las personas; proveer mecanismos para abordar
tendencias y desafios estratégicos en un mundo cada vez mas competitivo
y globalizado; ampliar y fortalecer el ecosistema, descentralizandolo, y
estableciendo una mayor conexion entre academia, empresa, sociedad civil, Estado
y redes internacionales; y generar capacidades para que el entorno institucional y
de politicas pUblicas permita el mejor desarrollo posible del ecosistema.

Lahojaderutaque traza esta politica considera que la investigacion de excelencia
en todas las areas del saber, asi como el desarrollo tecnologico, la innovacion
y el emprendimiento, son componentes fundamentales para Chile. Ellos nos
dotan del acervo cultural, favorecen el ejercicio de la libertad, multiplican las
oportunidades de crecimiento, siendo aliados claves para enfrentar un futuro
incierto y complejo. Considera que los avances en conocimiento y tecnologia
mejoran las condiciones de vida de nuestra sociedad, pero entiende que también
conllevan riesgos. Potenciar los beneficios para las personas y comprender los
riesgos requiere vincular estos temas con los intereses y necesidades de la
sociedad para co-construir su desarrollo e imaginar colectivamente su rol para
el futuro del pais. Toma en cuenta un ecosistema que promueve espacios de
confianza, aprendizaje y sinergia, donde fluye el conocimiento y prospera el
desarrollo de la tecnologia y la innovacion, a través de una vasta y creciente red
de conexiones y nodos entre actores del mundo de la investigacion, la empresa,
el Estado, el emprendimiento, la innovacion, la educacion y la sociedad civil.

Aprovechar sabiamente nuestra reserva natural y cultural, y los desafios propios,
nos permite trazar, basados en estas herramientas, una trayectoria de desarrollo
propia que, al mismo tiempo, aporte a los grandes debates del mundo. El
pals se proyecta asi, como actor global, aprovechando su patrimonio, historia,
el talento y singularidades (ver cuadro 2), para crear valor en ambitos
tan diversos como la economia, nuestra vida politica, social, y cultural
contribuyendo a nuestra identidad.
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CUADRO 2
Desafios y singularidades

Se entiende por desafios pais aquellos que son gravitantes para el desarrollo
local y/o global, y que muchas veces se manifiestan como preocupaciones
actuales, pero que, al mismo tiempo, pueden convertirse en oportunidades con
el aporte de la CTCI. Se trata, por ejemplo, del cambio climatico, los desastres
naturales, la escasez hidrica, el envejecimiento poblacional, las migraciones,
la 4a revolucion industrial, o la exigencia de mayor participacion ciudadana en
toma de decisiones.

Las singularidades se refieren a las condiciones Gnicas de Chile, que tienen
el potencial para atraer talento e inversion nacional e internacional para
desarrollar 1+D+i y emprendimiento (I+D+i+e), y que representan ventajas
comparativas que pueden generar opciones reales de avance cientifico-
tecnologico, sus aplicaciones en el desarrollo de tecnologias y en la creacion de
productos y servicios de escala mundial que a su vez contribuyan al desarrollo
del pais. Se reconocen, por ejemplo, los cielos mas limpios del mundo para
realizar observacion astronomica, 4.300 kms de costa del océano Pacifico,
nuestra condicion sismica, abundancia de recursos de energias renovables, la
cercania geografica e historicade laAntartica —y Magallanes como su puertade
entrada — y a las comunidades de investigacion, por ejemplo en matematicas
o neurofisiologia, que por razones historicas y sin necesariamente asociarse
a nuestras ventajas comparativas, se han transformado en capacidades y
talentos singulares del pais.
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Por lo tanto, este camino aspira a que la generacion y aplicacion de conocimiento
se conviertan en pilares esenciales de nuestra sociedad y apunten a mejorar la
calidad de vida de las personas, nutriendose del talento y la riqueza natural
y cultural distribuida en todas las regiones de Chile. Aspira a que también
nuestra economia incorpore elementos de una economia del conocimiento,
entendiendo que esta posee algunos elementos particulares: en ella no solo se
intercambian productos y servicios elaborados a partir de nuevo conocimiento,
sino que también se intercambia, precisamente, conocimiento; el conocimiento
es apropiable solo parcialmente, su sistema de precios es menos claro, y los
riesgos son altos y dificiles de evaluar, especialmente en etapas tempranas
del desarrollo de nuevas aplicaciones que, ademas, requieren frecuentemente
compromisos de largo plazo.

El Estado, en este escenario, juega un papel fundamental concentrandose
en que los fondos pablicos nutran el ecosistema de manera transparente
y se entreguen en base al mérito. El anhelo por una sociedad que pone, asi,
el conocimiento y su aplicacion al centro del desarrollo, es la que justifica la
existencia de este nuevo ministerio y hacia la que debemos apuntar.

La politica de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion constituye, por
lo tanto, una hoja de ruta para avanzar en la direccion de una sociedad
del conocimiento y de un desarrollo integral y sostenible. Ella guiara las
acciones a través de un Plan de Accion que contemplara 114 iniciativas, de las
cuales 70 son de continuidad, 17 contemplan modificaciones o fortalecimiento,
y 27 corresponden a iniciativas nuevas. La Politica se constituira en una instancia
de articulacion con otros ministerios y servicios pblicos, con los gobiernos
regionales, con el sector privado y la sociedad civil, de forma de influir en
acciones pais, aportando a la calidad de vida de las personas, al crecimiento
econdmico, al cuidado del medio ambiente, y al desarrollo de los territorios.
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1.
VISION, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y
LINEAMIENTOS

VISION

La investigacion en todas las disciplinas, la tecnologia, y la innovacion son
agentes transformadores claves para alcanzar un desarrollo sostenible
e integral del pais®. Contribuyen a trazar un camino propio que integra la
generacion y la aplicacion del conocimiento, que reconoce un momento de
grandes desafios y diversidad de actores, y que apunta a mejorar la calidad de
vida de las personas y al desarrollo de los territorios.

5 El desarrollo sostenible e integral en este documento se entiende como aquel que “satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades. Con el fin de lograr el desarrollo sostenible es fundamental armonizar tres
elementos centrales: el crecimiento econémico, la inclusion social y la proteccion ambiental. Estos
elementos estan interconectados y son todos fundamentales para el bienestar de los individuos y las
sociedades” Fuente: Organizacion de Naciones Unidas en: http://www.onu.cl/es/sample-page/odm-
en-chile/).
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VISION, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA

EXCELENCIAY CAPACIDAD DE ADAPTACION

Asume un compromiso con la calidad de todo el sistema CICl, asegurando
criterios adecuados, procesos de evaluacion rigurosos, transparentes vy
permanentes, propiciando ademas un sistema de gestion flexible y adaptable
sobre la base de la experimentacion.

ASOCIATIVIDAD

Apuesta por la asociatividad y colaboracion entre los actores e integrantes
del ecosistema nacional e internacional, fomentando el trabajo multi, inter y
transdisciplinario.

APERTURAY TRANSPARENCIA

Promueve un ecosistema de informacion accesible y global, y vela por la
transparencia de los procesos de apoyo a la [+D+l.

DIVERSIDAD

Reconoce las ventajas de los equipos diversos para mejorar la produccion y
aplicacion conocimiento. Vela, por lo tanto, por la igualdad de oportunidades, por
la equidad de género y por las miradas inclusivas para participar de la generacion
y uso del conocimiento, la tecnologia y la innovacion en base al talento e interés
de las personas.

ETICA

Vela por la ética en las distintas actividades de [+D+i y en el quehacer de los
actores del ecosistema de CTCI.
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OBJETIVOS

En el contexto de un nuevo marco institucional, la presente politica tiene por
objetivo general orientar estratégicamente los esfuerzos del pais promoviendo,
comprendiendo y utilizando la investigacion en todas las disciplinas, la tecnologia
y la innovacion para contribuir al desarrollo integral y sostenible de Chile.

Para comenzar a cerrar nuestras brechas historicas, promoveremos mas y mejor
CTCl a traves del fortalecimiento del ecosistema; comprenderemos sus alcances
a través de una mayor vinculacion de la CTCl a la ciudadania; y aprovecharemos
las oportunidades que nos ofrece mediante una institucionalidad que utiliza
la informacion y la evidencia para anticiparse y dar respuesta a problematicas
economicas, sociales y ambientales.

Para aprovechar oportunidades y cerrar las brechas que el pais requiere, se
plantean cuatro ejes de accion cuyos objetivos especificos son:

 VINCULACION CON LA SOCIEDAD: Fortalecer la apropiacion social de la
clencia, el conocimiento, la tecnologia y la innovacion en el pais, promoviendo
su comprension, valoracion y divulgacion.

+ FUTURO: Promover y fortalecer el aporte de la CTClI en la identificacion y
construccion de posibilidades de futuro comprometidas con un desarrollo
sostenible e integra.

+ FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA CTCI: Fortalecimiento del ecosistema
en su conjunto, con politicas y programas que propicien un avance sustancial
de la I+D+i y la colaboracion permanente entre actores nacionales e
internacionales.

+ CAPACIDADES INSTITUCIONALES: Fortalecer las capacidades institucionales
del sistema pablico y generar las condiciones de entorno que permitan que el
ecosistema CTCl aporte al desarrollo sostenible e integral del pas.
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CUADRO 3
Igualdad de Género

El MinCiencia esta trabajando actualmente, a través de un proceso
participativo, en una hoja de ruta para la construccion de una politica de
igualdad de género en el sistema CTCI. En enero 2020 se presentaron los
primeros lineamientos que guiaran esta hoja de ruta. Uno de sus objetivos
es construir una politica participativa de igualdad de género en CTCl y un
plan de accion asociado, con medidas que incrementen el accesoy permitan
un desarrollo pleno de las investigadoras en el sistema de creacion de
conocimiento, en igualdad de condiciones y en entornos seguros.

A inicios de 2020 ya se anunciaron las primeras medidas que la ANID y
MinCiencia empezaron a implementar, y que buscan avanzar hacia un
sistema nacional de produccion de conocimiento sin brechas de género,
contribuyendo al cambio cultural necesario para evitar y corregir
inequidades. Entre estos avances, el renovado Observatorio Sistema CTCI
contara con un enfoque de género transversal, se potenciara la perspectiva de
género en distintas disciplinas y se implementaran acciones afirmativas en los
instrumentos de la ANID para seguir avanzando hacia la igualdad de género.
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La hoja de ruta que traza esta politica
considera que la investigacion

de excelencia en todas las areas

del saber, asi como el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion vy el
emprendimiento, son componentes
fundamentales para Chile. Ellos nos
dotan del acervo cultural, favorecen
el ejercicio de la libertad, multiplican
las oportunidades de crecimiento,
siendo aliados claves para enfrentar
un futuro incierto y complejo.









V.
EJES DE ACCION

VINCULACION CON LA SOCIEDAD

Fortalecer la apropiacion social de la CTCl para hacer de ella parte de
la identidad nacional y de la trayectoria de crecimiento y desarrollo
de Chile.

FUTURO

Aprovechar la CTCl para anticiparse y construir nuevas y diversas posibi-
lidades de valor y generar bienestar local y global, ancladas findamen-
talmente en desafios y singularidades del pais.

FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA

Crear espacios que favorezcan diversas combinaciones entre la investi-
gacion de excelencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento
de base cientifica y tecnologica, abriendo nuevas rutas para la creacion
de valor.

CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Crear entorno habilitante y un espacio institucional apropiado para que
emerjan las mejores contribuciones del ecosistema CTCI al pats.
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Este camino aspira a que la
generacion y aplicacion de
conocimiento se conviertan en pilares
esenciales de nuestra sociedad y
apunten a mejorar la calidad de vida
de las personas, nutriéndose del
talento y la riqueza natural y cultural
distribuida en todas las regiones de
Chile. Aspira a que también nuestra
economia incorpore elementos de
una economia del conocimiento,
entendiendo que esta posee algunos
elementos particulares: en ella no
solo se intercambian productos

y servicios elaborados a partir de
nuevo conocimiento, sino también
se intercambia, precisamente,
conocimiento.



EJES DE ACCION

1. VINCULACION CON LA SOCIEDAD

Prioridades y metas para el periodo 2020-2022

Potenciar la apropiacion social del conocimiento a través de nuevas
capacidades institucionales con la creacion y consolidacion de la nueva
Division Ciencia y Sociedad y sus dos focos de accion, que seran dirigidos
por Programas complementarios: Ciencia Piblica para vincular la CTCl con
la ciudadania, incluyendo nuevo portal con material educativo y cientifico;
y Explora para incidir de manera mas efectiva en el sistema educativo.
Este eje contempla un 294% de iniciativas modificadas y nuevas.

Este eje de accion tiene como objetivo fortalecer la apropiacion social® de la
ciencia, el conocimiento, la tecnologia y la innovacion en el pais, promoviendo su
comprension, valoraciony divulgacion. Para ello, propicia un flujo multidireccional’,
que comprende a la CTCI como un elemento inserto en la sociedad y que reconoce
a las personas como sujetos de reflexion, aprendizaje y accion.

Asi, busca fortalecer la presencia de la CTCl en el dia a dia de las personas,
aportando a desarrollar personas curiosas, capaces de tomar decisiones
informadas, con pensamiento critico, con tolerancia al riesgo y creativas. Aspira
a construir un pais donde todas y todos podamos dialogar y enriquecer la
comprension de nuestra realidad y la transformacion de nuestro futuro. Busca
avanzar hacia una relacion que vincule la CTCI con los suefios de las chilenas y
chilenos, haciendo que esta sea parte del imaginario colectivo, y se transforme
en una fuente de orgullo e identidad.

6 Consistente con el enfoque de Cultura CTCI de las escuelas llamadas “democraticas” que invitan a una
relacion franca, interactiva y participativa del mundo de la CTCI con los pablicos y a una vision critica del
impacto de la investigacion y desarrollo de tecnologia e innovacion en la sociedad. Ello, en oposicion al
enfoque de la “alfabetizacion”, escuela que asume una brecha cognitiva del pablico y genera instancias
de difusion de informacion en una concepcion lineal del desarrollo cultural. Ver definiciones en CONICYT,
2014. Consideraciones para la definicion y medicion de la Cultura Cientifica en Chile Propuestas para la
Primera Encuesta Nacional de Cultura Cientifica y Tecnologica en Chile.

7 Ver Cipriano Barrio Alonso, 2008. La apropiacion social de la ciencia: nuevas formas Revista CTS, n°10,
vol.4, enero de 2008 (pag. 213-225).
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La vinculacion de la CTCI con desafios y singularidades pais, que son parte de las
experiencias cotidianas de las comunidades, tales como habitar en localidades
expuestas a desastres naturales o en zonas con los cielos mas limpios del
mundo para la observacion astronémica, constituyen espacios propicios para
la reflexion y apropiacion de la CTCI. Por ello, se promueve la vinculacion de
personas que desarrollan actividades de CTCI con diversos actores regionales,
nacionales e internacionales para enriguecer mutuamente sus practicas,
saberes, comprensiones y enfoques de trabajo. Se reconoce explicitamente
el valor patrimonial de conocimiento® que existe en las propias comunidades,
incluyendo as poblaciones indigenas. Se apuesta a generar nuevas conexiones
entre la CTCl y los distintos tipos de conocimientos, culturas, saberes y practicas
de la sociedad. Se busca que, articulando las acciones de los diferentes actores,
el conocimiento se inserte en distintos espacios que permitan enriquecerlo,
potenciar su uso y proyectar su impacto.

Las acciones enmarcadas en esta politica buscan asi la apropiacion de la
CTCI a través de iniciativas que fomenten el dialogo y la vinculacion de
aquellos que componen el ecosistema de CTCI, valorando la diversidad de
miradas disciplinares y experticias, aprovechando sus distintas estrategias,
contenidos, lenguajes y prop0Ositos. En esta tarea, se entienden como
aliados a las instituciones de educacion, centros de [+D+i+e, observatorios
astrondmicos, museos, parques nacionales, zoologicos, jardines botanicos,
sitios arqueologicos e historicos, maltiples plataformas de divulgacion vy
formacion, empresas tecnologicas y/o innovadoras, organizaciones de la
sociedad civil, entre otros. Dichas acciones se llevaran cabo, principalmente, a
través de la Division Ciencia y Sociedad de MinCiencia.

8 Por patrimonio CTCI se entiende toda herencia cultural o natural, inmueble o mueble, material o
inmaterial que se desea seleccionar y conservar hacia el futuro para recordar a personas, organizaciones
y comprensiones que han contribuido a la identidad y practicas cientificas, culturales y técnicas del pais
(edificios de uso industrial o cientifico, maquinarias, laboratorios, instrumental, herbarios, borradores

de escritos, publicaciones, fotografias, formaciones geologicas fuente de investigacion, conocimientos
ancestrales, las personas que han contribuido a la ciencia, entre otros).
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La politica en este eje abarca 2 dimensiones:

VINCULACION CIUDADANA

Consiste en generar estrategias para fomentar [a apropiacion social de la
CTCI como una practica cultural mas en nuestra ciudadania, convocandola
y alentandola a participar de la conversacion en torno a la CTCl, a aportar
a su desarrollo y a integrarla en su vida cotidiana. Busca, ademas, que la
ciudadania incorpore habilidades, actitudes, contenidos y métodos de la
clencia, tecnologia, conocimiento e innovacion, y debatan sobre ellas. También
se hace cargo de la necesidad de facilitar el acceso a informacion adecuada,
comprensible y validada a personas que se beneficiarian de ellas, para tomar
decisiones o formarse una opinion.

Para ello, a través de un nuevo Programa, Ciencia Pablica, albergado en
la Division Ciencia y Sociedad, se desarrollan acciones que permitan a las
personas comprender, inspirar y valorar la ciencia, tecnologia, el conocimiento
y la innovacion, a través de estrategias que reconozcan a diferentes publicos,
sus contextos, intereses y necesidades, convocandolos y fomentando su
participacion. Se promueve un especial foco en la inclusion y equidad de
género en todas estas acciones.

Se aprovechan y articulan las maltiples instancias de vinculacion ciudadana
existentes (iniciativas de divulgacion, proyectos de ciencia ciudadana,
CONCuUrsos, eventos, iniciativas privadas y de organizaciones de base, entre
otros), los espacios culturales y naturales disponibles (museos, observatorios
astronomicos, parques, entre otros), medios de comunicacion, otros
organismos publicos, y en particular con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio. Se crean nuevos espacios e instancias para la apropiacion
social de la CTCl, incluyendo un Festival de la Ciencia anual en todo el territorio
y un nuevo portal web con material cientifico y educativo de libre acceso.
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VINCULACION CON EL SISTEMA EDUCACIONAL

Busca promover competencias y habilidades tales como la curiosidad,
la creatividad, el pensamiento analitico, el trabajo en equipo, la toma
de decisiones informadas, la tolerancia al riesgo, entre otras. Fomenta
el aporte de la CTClI a la educacion de nifos, nifias, y jovenes y adultos en
temas como robotica, inteligencia artificial, programacion y muchos otros,
transformandolos en protagonistas.

Esto incluye contribuir a la formacion de docentes para enriquecer la
comprension y apropiacion de la CTCl y su incorporacion en la pedagogia,
promover las instancias de encuentro entre el mundo de la [+D+i+e y los
estudiantes, apoyar vocaciones ligadas a la CTCl, entre otras acciones.

Todos los esfuerzos adoptan un enfoque de codisefio con los docentes, que
permitan aprovechar el saber de la comunidad educativa y garanticen un
enfoque pedagogico, permitiendo multiplicar posibilidades innovadoras de
aprendizaje y desarrollo, tanto del mundo escolar como del de la CTCI. Todas
estas iniciativas consideran la coordinacion con el Ministerio de Educacion
y se realizaran principalmente a través del Programa Explora, redisefado y
transferido desde Conicyt al MinCiencia.

Los cambios y avances en ambas dimensiones de este eje, como en el resto
de las iniciativas planteadas en esta Politica, son monitoreados y evaluados de
manera periodica junto a la Oficina de Estudios y Estadistica. De esta manera, se
busca aprender constantemente sobre las maneras mas efectivas para vincular
la CTCI con la ciudadania.
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2. FUTURO

Prioridades y metas para el periodo 2020-2022

Desarrollar las capacidades al interior del sector pablico para
comprender y anticiparse a los desafios y retos de futuro conla creacion y
consolidacion de la oficina Futuroy la puesta en marcha, junto al Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo del Data Observatory para manejo de
datos astronomicos, asi como la elaboracion de Politica Nacional y Plan
de Accion de Inteligencia Artificial y el disefio e implementacion inicial
del Observatorio de Cambio Climatico. Este eje contempla un 75% de
nuevas iniciativas.

Chile, reconociendo y abordando sus desafios propios (del pais y de los territorios)
y otros desafios globales, y aprovechando sus singularidades territoriales,
socioculturales y econdmicas, tiene la posibilidad de instalarse protagonicamente
en un espacio de liderazgo cientifico tecnologico en ciertas tematicas.

Este eje de accion tiene como objetivo promover y fortalecer el aporte de la CTCI
en laidentificacion y construccion de posibilidades de futuro comprometidas con
un desarrollo sostenible e integral. Se entiende que el futuro esta siendo gestado
-de maneras impredecibles- por dinamicas economicas, sociales y ambientales,
y que en estas la ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacion han sido
y son fundamentales.

La Politica Nacional de CTClI en este eje busca establecer capacidades
permanentes en MinCiencia, para capturar sefales de futuro como mega
tendencias y disrupciones tecnologicas®, que permitan anticiparse, estableciendo
metodologias para definir opciones estratégicas, y luego para materializar
dichas opciones en iniciativas transformadoras. Estas iniciativas constituyen
apuestas de largo plazo que buscan reunir actores en torno a una vision de futuro

9 Ejemplos de mega tendencias que daran forma al futuro de la humanidad son el cambio climatico,
la revolucion digital de tecnologias que estan siendo integradas a aspectos de la vida cotidiana, la
reconfiguracion de la vida que permite la manipulacion molecular, o las crisis socio-politicas globales.
Ver Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, 2019. Ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion para Chile. Parte II: Contexto para la reflexion, Capitulo 3. Anticipandose al
Futuro: Megatendencias y Disrupciones Tecnologicas.
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compartida que se construya a partir de diferentes miradas y enfoques. Para
ello se requiere, entre otras cosas, una perspectiva sistémica y adaptativa que
reconozca, articule e integre diversos actores, sectores, disciplinas y experticias,
y que pueda anticiparse a nuevos retos y oportunidades, aprovechando las
capacidades CTCl existentes y definiendo las nuevas que se requiere desarrollar.
Las capacidades para abordar este eje de accion dependeran de la oficina Futuro,
albergada en el gabinete Ministerial, que constituye una experiencia piloto que
se desarrollara durante el 2020.

La politica en este eje abarca 3 dimensiones:

ANTICIPACION

Considera la instalacion de capacidades para coordinar espacios de
participacion que permitan y aporten nuevas formas de anticiparse!®
estratégicamente a desafios y posibilidades de futuro para Chile. Implica
identificar mega tendencias y disrupciones tecnologicas, contar con mapeos
de capacidades de [+D+iy sus estadios de desarrollo y formas de captar temas
emergentes en el mundo. Permite también identificar tendencias de cambio
que se relacionan directamente con los desafios (economicos, sociales,
ambientales y culturales) y las singularidades del pais y sus regiones. Estas
capacidades deben ser permanentes, y por o tanto, institucionalizadas , con
un enfoque adaptativo y dinamico. Se identifican para el presente periodo
desafios criticos, como el impacto de la inteligencia artificial y del cambio
climatico que son tematicas urgentes de abordar en el pais con la ayuda de la
investigacion, la tecnologia y la innovacion.

10 La anticipacion se refiere a que cuando hablamos de un futuro determinado, lo que hacemos en
realidad es expresar una ficcion imaginativa, un relato acerca de qué creemos que va a pasar. Esa ficcion
imaginativa, a la que llamamos anticipacion, y la manera en que la construimos, tiene impactos reales
porque influye en nuestras decisiones en el presente, de ahi que se denomine “uso de futuro”. Ver Riel
Miller, 2018. Transforming the Future, Anticipation in the 21st Century, UNESCO.
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OPCIONES ESTRATEGICAS

Busca aportar con los elementos metodologicos para apoyar la priorizacion
estratégica en base a las sefiales de anticipacion y a los desafios pais y
singularidades que se identifiquen. Tales elementos incluyen criterios y
metodologias de priorizacion e indicadores de seguimiento y de evaluaciones
periodicas tanto para las singularidades como para los desafios pais. A través de
estos criterios rigurosos, y junto con la participacion transparente de expertos y
la ciudadania, las priorizaciones ganaran en legitimidad y en sus posibilidades de
transformarse en apuestas de largo plazo.

Dentro de los criterios para seleccionar singularidades pais pueden
considerarse: la identificacion de ventajas comparativas asociadas a tales
singularidades; la objetivacion de un interés real y creciente de la ciencia
de excelencia mundial por tales singularidades; y la posibilidad de generar
opciones reales de avance cientifico tecnologico®, entre otros. Lo anterior
reafirma que una condicion de base para ser considerada singularidad, en
este contexto, son las posibilidades de avance cientifico tecnologico de
alcance global. Un ejemplo de singularidad son los laboratorios naturales, que
se definen como sitios con caracteristicas geograficas Gnicas (o dificilmente
replicables) que entregan ventajas comparativas para el avance cientifico
tecnologico a escala global®. La priorizacion y la explotacion responsable de un
laboratorio natural parte de su potencial cientifico tecnologico y debe considerar
los diversos impactos tanto positivos como negativos en ambitos econdmicos,
institucionales, de conocimiento, infraestructura, capital social, entre otros®?
para aportar al desarrollo de los territorios y del pais.

11 El concepto “opciones reales” se ocupa aqui de manera analogica respecto de como se ocupa en
finanzas. En esta Gltima se usa para expresar las posibilidades que tienen algunos proyectos para
introducir, en el futuro, modificaciones en las inversiones productivas incrementando asi el valor del
mismo. Se hace referencia a estas opciones como intangibles. Aqui se refiere a que las posibilidades de las
singularidades dependen prioritariamente del desarrollo de las capacidades CTCl y que estas son las que
determinan su aporte y valoracion, que luego podran ser valorizados desde otros criterios.

12 Ver CNID-Technopolis-CameronParteners, 2015. “Region Subantartica: Impulsora de desarrollo

e innovacion” y Guridi, J. A, Pertuze, J. A, & Pfotenhauer, S. M. (2020). Natural laboratories as policy
instruments for technological learning and institutional capacity building: The case of Chile’s astronomy
cluster. Research Policy, 49(2), 103899.

13 La generacion de spillovers es un fenémeno sistémico complejo con vinculos entre los distintos tipos
de spillovers, incluyendo trade-offs entre aquellos positivos y negativos. Se ha sugerido el disefio de
politicas especificas y marcos de colaboracion acordes a cada caso para fortalecer las oportunidades
locales tempranamente. Ver Guridi, J. A, Pertuze, J. A, & Pfotenhauer, S. M. (2020). Natural laboratories
as policy instruments for technological learning and institutional capacity building: The case of Chile’s
astronomy cluster. Research Policy, 49(2), 103899.
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Respecto de los desafios pais'*, estos se caracterizan por un conjunto de
condiciones, entre las que destacan: que respondan a una condicion singular
0 una preocupacion relevante del pais en que la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion sean criticos para avanzar en su solucion;
que cuenten con el potencial de generar valor para el mundo; que dada su
complejidad se requiere de unaaproximacion multidisciplinaria e intersectorial;
y que cuenten con una justificacion para la intervencion del sector publico.
Estos desafios no son sectoriales sino transversales, disminuyendo asi el riesgo
de captura por parte de un grupo de interés. Se trata, por ejemplo, de mitigar
y adaptarse al impacto del cambio climatico, a la resiliencia frente a desastres
naturales, a la sostenibilidad del recurso hidrico, a abordar el impacto del
envejecimiento poblacional y las migraciones, y a participar activamente de
la cuarta revolucion industrial, entre otros.

INICIATIVAS TRANSFORMADORAS

Consiste encontar con elementosy capacidades técnicas de disefio y desarrollo
de proyectos que permitan analizar la factibilidad y materializar las opciones
estratégicas. Para ello, se avanza hacia una logica de pilotos que permitan
rapida retroalimentacion y adaptacion, acumulando capacidades que pueden
ser reutilizadas. La naturaleza compleja de los desafios y/o singularidades
requiere una gobernanza que propicie un enfoque multidisciplinar y alianzas
estratégicas entre distintos actores del ecosistema CTCI a nivel nacional e
internacional. Finalmente requiere la capacidad de alojar estas iniciativas en
espacios publicos y/o privados pertinentes que permitan su sostenibilidad
futura. Considera, para este periodo, la elaboracion de una Politica y Plan de
Accion en Inteligencia Artificial (ver cuadro 4), el disefio de un Observatorio de
Cambio Climatico con énfasis en monitoreo oceanico y la puesta en marcha
del Data Observatory, una fundacion pablico-privada para el manejo de datos
astronomicos (ver cuadro 5).

14 EL CNID plantea que "hoy podemos ponernos de acuerdo en como actuar en este plano y dar sefales
claras hacia los distintos actores del sistema. Seleccionar propositos nacionales, no sectores. Asi, ademas
de superar la vieja discusion de selectividad con la que hemos convivido, podemos conectar y mostrar

el aporte de las CTl a las preocupaciones que nos importan a todos y todas, muchas veces conectando
las dimensiones de lo econdmico, social y ambiental en desafios que efectivamente son transversales”.
CNID, 2017, Ciencias, Tecnologias e Innovacion para un Nuevo Pacto de Desarrollo Sostenible e Inclusivo.
Orientaciones Estratégicas de cara a 2030 tras diez afios de trayectoria, Santiago de Chile, pp. 192-193.
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CUADRO 4
Politica y Plan de Accion de Inteligencia Artificial

Desde el 2019, MinCiencia esta liderando la elaboracion de una Politica
Nacional de Inteligencia Artificial y un Plan de Accion que seran lanzados en
junio 2020. El objetivo de la politica es empoderar a los chilenos y chilenas en
el desarrollo y aplicacion de herramientas de |A y propiciar su participacion
en el debate sobre las consecuencias legales, éticas, sociales y econdomicas
de esta tecnologia. Para esto, la politica esta estructurada en base a 3 ejes:
(1) Factores habilitantes; (2) Desarrollo de la IA y sus aplicaciones; y (3) Etica,
aspectos regulatorios e impactos sociales y econdmicos.

En esta lineg, el plan de accion contempla una bateria de medidas como la
elaboracion de un manual de buenas practicas para el uso de inteligencia
artificial en el sector pdblico, y otras medidas que ya estan en marcha
como la focalizacion de becas de magister y doctorado para el afio 2020 en
tematicas relacionadas, entre otras, con inteligencia artificial. ELl contenido
y las definiciones de cada uno de ellos se elaboraran junto a un Comité de
Expertos de la Politica de Inteligencia Artificial y un equipo interministerial,
que comprende a 10 ministerios y 3 servicios. Ademas, para que la ciudadania
participe activamente en el debate, se realizan desde noviembre 2019
seminarios con mesas participativas en todas las regiones del pais y se puso
a disposicion un mecanismo electronico para recoger la vision, percepciones,
opiniones e inquietudes de personas, empresas y organizaciones sobre el usoy
desarrollo de la IA en Chile que se extendera hasta mayo del 2020.

POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION 64



EJES DE ACCION

CUADRO 5
Data Observatory (DO)

El MinCiencia junto al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a partir del
proyecto de Astroinformatica financiado por el Fondo de Inversion Estratégica,
disefaron el “Data Observatory” (DO). El afio 2019 se comprometio la
inversion para constituir una organizacion publico-privada sin fines de lucro
destinada a potenciar el beneficio de datos piblicos, de valor global y Gnicos
originados a partir de la investigacion cientifica en nuestro pais, por ejemplo
provenientes de los observatorios astronomicos. Durante el 2020-2021 se
abrira la convocatoria a nuevos socios estratégicos.

El DO aprovecha los datos que se generan de los laboratorios naturales
presentes en el territorio Chileno como el Desierto de Atacama para la
astronomia y en el futuro incorporara otras areas como datos de las costas,
la criosfera y zonas de altas latitudes que son fundamentales para abordar
el fendmeno de cambio climatico. La fundacion tendra cuatro lineas de
trabajo: (1) disponibilizacion de conjuntos de datos de valor global, (2) disefio
e implementacion de soluciones para adquirir, analizar, explorar y visualizar
datos y extraer su maximo valor posible, (3) contribucion a la formacion de
talento vinculado a los datos generando material y experiencia practica
y (4) vinculacion y transferencia de conocimiento. En esta linea, el DO esta
disenando sus operaciones el afio 2020 trabajando con datos de astronomia
para luego seguir con datos para el monitoreo y simulacion asociada al

cambio climatico.
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3.1 FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA CTCI

Prioridades y metas para el periodo 2020-2022

Fortalecer y potenciar las capacidades de CICl que sustentan un
ecosistema que contribuya a trazar nuestra propia ruta de desarrollo
a través de: la puesta en marcha de un Plan Nacional de Centros de
Excelencia; la puesta en marcha de un Plan de Desarrollo de Talentos; el
desarrollo de capacidades en [+D+i Regional; la ejecucion de la Agenda de
Innovacion y Emprendimiento de Base Cientifica y Tecnologica; el disefio
de Laboratorios Nacionales de Servicios Tecnologicos; y la implementacion
del Comité de los Institutos Tecnologicos Plblicos. Este eje contempla un
299% de iniciativas modificadas y nuevas.

Este eje de accion tiene como objetivo el fortalecimiento del ecosistema en su
conjunto, con politicas y programas que propicien un avance sustancial de la [+D+i
y la colaboracion permanente entre actores nacionales e internacionales.

Se plantea una division en subejes, la cual permite organizar los ambitos de accion
de la politica. Esta division se hace con fines practicos para organizar el documento,
entendiendo que se trata de un ecosistema altamente interconectado, y que los
procesos de |+D+i no son lineales.

Estos subejes son:

3.1. Investigacion y Desarrollo

3.2. Tecnologia

3.3. Innovacion

3.4. Desarrollo de talento

3.5. Infraestructura y equipamiento

3.6. Regiones
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3.1. INVESTIGACION Y DESARROLLO (I+D)

En este documento la I+D se entiende como “el trabajo creativo y sistematico
realizado con el objetivo de aumentar el volumen de conocimiento... y concebir
nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible, y que responde a los
siguientes atributos de forma conjunta:

* Nuevo:evaluada apartir del desarrollo de avances inéditos en el conocimiento.

- Creativo: el enfoque creativo promovido en la totalidad de la cadena
productiva (nuevas aplicaciones de lo conocido, nuevos usos de técnicas,
metodologias y tecnologias existentes, entre otros).

* Incierto: incertidumbre sobre el resultado final de un proyecto y sobre la
cantidad de tiempo y recursos necesarios para alcanzar el objetivo previsto.

- Sistematico: la [+D debe ser llevada a cabo de manera planificada (registro
de procesos y resultados).

- Transferible o reproducible: debe dar lugar a la posibilidad de transferencia del
nuevo conocimiento (publicaciones, propiedad intelectual, etc)."

Este subeje tiene como objetivo generar mas y mejor conocimiento a través de
la investigacion de excelencia en diferentes areas del saber, y/o concebir nuevas
aplicaciones a partir de este. Promueve la conexion con el mundo, y considera
que la generacion de conocimiento y su aplicacion debe realizarse de forma
responsable, considerando aspectos éticos y en constante reflexion sobre sus
implicancias en la sociedad. Se apoya tanto el desarrollo de la I+D de excelencia
guiada solo por la curiosidad, como la orientada a tematicas que permiten
abordar desafios y oportunidades locales y globales.

Busca fomentar la asociatividad y la colaboracion entre diferentes actores
del ecosistema CTCl, enriqueciendo los procesos de [+D, promoviendo la
transferencia de conocimiento y su aplicacion.

15 Traduccion a partir de Manual de Frascati. Frascati Manual 2015. Guidelines for Collecting and Repor-
ting Data on Research and Experimental Development © 2015 OECD.
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La politica en este subeje abarca 3 dimensiones:

INICIATIVAS DE 1+D

Busca apoyar proyectos, programas y/o lineas de investigacion y desarrollo
de excelencia, que permitan la generacion de conocimiento y/o nuevas
aplicaciones a partir de este. Estos pueden ser en tematicas libres (por
curiosidad) o bien orientadas por desafios estratégicos (por mision) o
relacionados con singularidades. Pueden estar dirigidos a individuos o grupos
de investigacion disciplinarios, multi o interdisciplinarios. Se implementan
y consolidan las subdirecciones de Proyectos de Investigacion y Centros en
ANID. Ademas, en el marco de esta dimension, y considerando oS principios
basicos de asociatividad, excelencia y diversidad, se pone en marcha, entre
otras iniciativas, un Plan Nacional de Centros de Excelencia (ver cuadro 6).

CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE I+D

Busca desarrollar capacidades de largo plazo, apoyando a las instituciones
que son parte del ecosistema CTCl (como centros de |+D, centros tecnologicos
para la innovacion, instituciones de educacion superior, institutos tecnologicos
plblicos, empresas de base cientifico-tecnologica, entre otros), en su
capacidad de generar I+D de excelencia. Estas capacidades pueden abordar
tematicas libres o estratégicas, considerar distintos enfoques (disciplinar,
multidisciplinar, interdisciplinar y/o transdisciplinar), valorando la diversidad
y la equidad en los ambientes de generacion de I+D, y propiciando la
incorporacion y formacion continua de nuevo talento.

Reconociendo a las instituciones de educacion superior como actores
fundamentales del ecosistema de CTCl, el Ministerio de Educacion considerara
los contenidos de esta Politica (vision, objetivos, principios y ejes de accion)
en los mecanismos de financiamiento para las instituciones de educacion
superior. De esta manera, se busca tener un ecosistema articulado y coherente,
que facilite alcanzar los objetivos de esta Politica.
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CIRCULACION Y CONTRIBUCION DE LA I+D

Busca generar condiciones que promuevan el flujo del conocimiento
que surge de la investigacion, alimentando la generacion de nuevo
conocimiento, ast como diversas aplicaciones que se desarrollen a partir
de este. Se apoyan espacios de encuentro (entre la oferta y demanda
de 1+D) en el marco de la Agenda de Innovacion y Emprendimiento de
Base Cientifica y Tecnolégica y de cocreacion®®. Ademas se promueve
la generacion de capacidades para transferir y codesarrollar proyectos,
por ejemplo a través de los programas Ciencia 2030 e Innovacion en la
Educacion Superior (INES), y se propicia un ecosistema que estimule la
demanda de I+D en distintos actores (empresas, instituciones de educacion
superior, centros de [+D, organismos publicos, ONG, etc.).

16 De acuerdo a los principios de la co-creacion, la ciencia y los investigadores(as) pueden desarrollar
nuevo conocimiento de relevancia practica en cooperacion con otros actores sociales.
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CUADRO 6
Plan Nacional de Centros de Excelencia

Este Plan reconoce los logros de nuestros Centros de Excelencia (Centros Este
Plan reconoce los logros de nuestros Centros de Excelencia (Centros FONDAP,
Basales, Institutos Milenio y Centros Regionales) y aborda sus problematicas
mediante tres categorias de medidas guiadas por cinco principios: excelencia
y capacidad de adaptacion, asociatividad, diversidad, evolucion y vinculacion.

1. Medidas normativas:

* Creacion de una Unidad de Coordinacion de Centros dentro de ANID.
*Incentivos a la autonomia juridica.

*Renovacion (evolucion) competitiva a 10 afos.

- Seguridad social y nueva reglamentacion para equidad de género.
2. Medidas de vinculacion:

" Creacion de Red de articulacion para los Centros de Excelencia.

" Informacion integrada sobre los Centros para la ciudadania.

3. Medidas de financiamiento:

' Financiamiento de nuevos centros y renovaciones.

* Nuevo instrumento Vanguardia 1+D, facilitando el trabajo colaborativo entre
centros que permita escalar grandes proyectos de investigacion.

- Cambios reglamentarios y mas financiamiento para infraestructura cientifica.

En el futuro estas medidas se complementaran con aquellas que tomen en
consideracion la vinculacion con formacion e insercion de capital humano en los
Centros y otras que beneficien las funciones de distintos tipos de centros como
Centros Tecnologicos e Institutos Tecnologicos y de Investigacion Pablicos.
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3.2. TECNOLOGIA

La tecnologia se entiende aqui como la aplicacion de conocimiento a
problemas concretos, mediante procesos organizados, que involucran personas,
organizaciones y maquinas, entre otros. Los sistemas tecnoldgicos son
inseparables de los sistemas sociales, economicos y ambientales, y se componen,
ademas, por normas, regulaciones, practicas de los usuarios y los mercados,
infraestructura, redes de mantenimiento y de suministro (denominados sistemas
socio-técnicos).

El objetivo de este subeje es fortalecer las capacidades de desarrollo vy
transferencia de tecnologia del pafs, en distintos ambitos del quehacer nacional,
a través de la integracion de dichas capacidades transversalmente en industrias,
emprendimientos, iniciativas pablicas e innovaciones sociales, instituciones de
educacion superior, centros [+D+i, entre otros actores.

La tecnologia abarca distintos componentes (TICs, nuevos materiales,
herramientas de edicion génica, inteligencia artificial, big data, entre otros) y
campos de aplicacion (medicina, agricultura, transporte, energia, entre otros).
Esta comprension llama a considerar un espectro muy amplio de procesos
y actividades que generan -y son impactados por- las tecnologias, que
van desde el desarrollo experimental’ hasta la adopcion masiva de una
tecnologia en la sociedad.

Elalcance de este subejeincluye la creaciony fortalecimiento de capacidades
de desarrollo y transferencia tecnologica'®, que van desde el aplicacion del
conocimiento en las etapas de prototipado de una aplicacion tecnologica
hasta su demostracion en un entorno real, asi como la difusion*® y adopcion

17 El desarrollo experimental se refiere a trabajos sistematicos que aprovechan los conocimientos exis-
tentes obtenidos de la investigacion y/o la experiencia practica y produciendo conocimiento adicional,
y esta dirigido a la produccion de nuevos productos o procesos, o a la mejora de productos y procesos
existentes. Producto se refiere a un bien o un servicio (Frascati Manual 2015. Guidelines for Collecting
and Reporting Data on Research and Experimental Development © 2015 OECD).

18 La transferencia tecnologica puede definirse como el movimiento tanto formal como informal de
know-how, capacidades, conocimiento técnico, procedimientos, métodos, expertise o tecnologia desde
un entorno organizacional a otro.

19 La difusion es el proceso mediante el cual una tecnologia se propaga en la economia y la sociedad,

a través de canales de mercado u otros, desde su primera implementacion hacia su masificacion.
(Adaptado de INNOVA Chile, 2009. Bases conceptuales para la Accion y las Comunicaciones).
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de tecnologias que cuentan con un componente relevante de novedad y
disrupcion?,

Cabe sefialar que las posibilidades de generar nuevas tecnologias en ciertos
dominios, aumentan cuando existen capacidades tecnologicas?! previas en
dominios similares. Esto implica que la inversion en la generacion de una
tecnologia tiene, ademas del efecto directo, un efecto adicional que permite
abrir nuevas oportunidades de desarrollo tecnologico local.

Al'mismo tiempo, en el caso de Chile, el desarrollo tecnologico debe entenderse
como un juego global, lo que tiene ciertas implicancias. La primera es que, para
ser parte de desarrollos tecnologicos globales (de gran envergadura), se requiere
focalizar recursos al desarrollo de capacidades en algln espacio de la cadena
de valor. La segunda, es que, definiendo ciertos espacios estratégicos, se adopte
una logica de portafolio de proyectos, entendiendo que, al diversificar opciones,
contando con una serie de proyectos que apuntan al mismo objetivo, se van
acumulando las capacidades que permiten finalmente generar la solucion.
El definir ciertos espacios estratégicos involucra desarrollar metodologias
de priorizacion, que disminuyan los riesgos de captura por parte de grupos
de interés, asi como también, la blsqueda de consensos gue permitan una
consistencia en el tiempo de los esfuerzos en esta materia. Y tercera, que en
la fase de escalamiento y comercializacion de las tecnologias se proyecte
en mercados globales que tengan mayor potencial que el mercado local.

La politica en este subeje abarca 3 dimensiones:

DESARROLLO DE TECNOLOGIA

Busca apoyar el proceso de desarrollo tecnologico, asi como la generacion de
las condiciones habilitantes que lo permiten (especialistas, infraestructura y
capacidades de prototipado y pilotaje tecnologico, acceso a redes y logistica,
conexion con los usuarios finales, acceso a capital de riesgo, desarrollo local

20 Esto asume que la adopcion de otras tecnologias que abordan el cierre de brechas de productividad
competen a instituciones como el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo con Sercotec y CORFO, o el
Ministerio de Agricultura con INDAP.

21 Se entiende por capacidades tecnolégicas, aquellas que incluyen infraestructura, equipamiento para
el desarrollo de tecnologias, prototipado, pilotaje y escalamiento, asi como también el capital humano
especializado para ello, incluyendo transferencia y transferencia de tecnologia (@mbitos de accion de la
Gerencia de Capacidades tecnologicas de CORFO).
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como condicion de la inversion extranjera directa, entre otros). Esto supone
contar con programas de apoyo a la oferta y promocion de la demanda,
estableciendo una relacion desde el inicio con los usuarios potenciales de la
tecnologia, utilizando esquemas de codisefio y coejecucion que faciliten la
comercializacion, uso y/o adopcion.

TRANSFERENCIA Y ADOPCION DE TECNOLOGIAS

Busca potenciar las capacidades de transferir y adoptar tecnologias que
cuenten con un componente relevante de novedad y disrupcion, considerando
la ventaja de la adopcion temprana en la creacion de valor. Esto se traduce en
posibilitar la incorporacion de tecnologia de punta, desarrollada a nivel local
0 en el extranjero, abriendo nuevas posibilidades a las empresas, instituciones
pUblicasy la sociedad en general. Para ello, se buscara fortalecer la vinculacion
temprana entre investigadores(as), comunicadores(as), desarrolladores(as) de
tecnologiaeinnovadores(as) conlos potenciales usuarios(as). También apuntara
a desarrollar capacidades especificas para la transferencia y la adopcion
de tecnologia (a nivel nacional o internacional) y la gestion de la propiedad
intelectual (por ejemplo, licenciamiento, acuerdos de confidencialidad, entre
otros). Buscara relevar el rol de distintos actores, fortaleciendo organismos
especializados (como Hubs?, oficinas de transferencia y licenciamiento (OTL),
Centros Tecnologicos para la Innovacion, Consorcios Tecnologicos, entre otros)
y creando espacios e instancias de colaboracion.

DESARROLLO PAIS EN BASE A TECNOLOGIA

Corresponde a generar condiciones para aprovechar nuevas capacidades
tecnologicas que seinstalenenel pais,asicomo las oportunidades de desarrollo
asociadas a transformaciones en los sistemas socio-técnicos (por ejemplo,
la transicion del sistema energético desde combustibles fosiles a energias
renovables). Incluye aquellas con mayor potencial de aporte al desarrollo
del pats (energia solar, electromovilidad, entre otros), asi como tecnologias

22 Los Hubs de Transferencia tecnologica corresponden a un programa de la CORFO de apoyo a la
transferencia tecnologica con un modelo de especializacion de funciones on campus-off campus, que
reconoce la necesidad de seguir fortaleciendo las capacidades de comercializacion y transferencia
tecnologica dentro de las universidades y centros cientifico-tecnolégicos, como también avanzar en
competencias mas especializadas para mejorar las probabilidades de éxito de la comercializacion con
ambicion global (CORFO, 2016).
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habilitantes transformadoras?®, que afectan al pais (biotecnologia para edicion
génica, inteligencia artificial, entre otras), aunque no necesariamente se
desarrollen localmente.

Se trabaja para adoptar esquemas conceptuales y contar con fuentes de
informacion que permitan generar mapas y diagnosticos de los estadios de
desarrollo de las capacidades tecnologicas actuales, y asi proyectar distintas
alternativas para la adquisicion de nuevas capacidades. A partir de ello, se
generan las condiciones que faciliten el desarrollo y la adopcion de opciones
tecnologicas en el mediano y largo plazo, subsanando fallas de mercado o de
sistemas tecnologicos que limiten la creacion de valor a partir de capacidades
creadas o0 adquiridas. Basado en estos esquemas se elabora la Estrategia de
Desarrollo y Transferencia Tecnologica para Cambio Climatico que entrega
Chile como parte de su NDC (contribucion nacionalmente determinada).

Abordar esta dimension permite disminuir potenciales efectos negativos y
convertirlos enposibilidades tangibles paranuestro pais, a través de estrategias
diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas de la tecnologia y el contexto
nacional. Por ejemplo, la implementacion de algunas tecnologias requiere de
inversion en infraestructura (como es el caso de la tecnologia 5G), mientras
que otras implican un énfasis en el desarrollo de capital humano (por ejemplo
en el caso de inteligencia artificial) o de opciones de normas y estandares
técnicos?* que faciliten la adopcion responsable y la interoperabilidad®.

23 Estas Gltimas se refieren a aquellas de impacto a nivel macro que afectan, muchas veces de manera
sinérgica, distintos ambitos y sectores, y generan transformaciones en el mundo. Llamadas general
purpose technologies o drivers tecnologicos.

24 En este contexto es estratégico promover estandares de tipo abierto (datos abiertos, codigo open
source, entre otros), facilitando el surgimiento de ecosistemas asociados a la disponibilidad de datos e
informacion. Considerando que la incidencia en estos estandares se relaciona, entre otros factores, con
ser pioneros en la generacion o adopcion de tecnologia, se abre la posibilidad de impulsar el desarrollo
de aquellos estandares que sean mas criticos para nuestro pais (por ejemplo, protocolos de comunica-
cion para sensores remotos que sean mas apropiados para nuestra geografia).

25 Por ejemplo, la definicion y adopcion del estandar abierto de internet TCP/IP permiti6 la
interoperabilidad de distintos tipos de redes, lo que configuro lo que hoy conocemos como internet.
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3.3. INNOVACION

La politica en este subeje tiene como objetivo propiciar capacidades para
consolidar un entorno favorable para la innovacion en el ecosistema CTCI?,
enfocado en el desarrollo integral y sostenible del pas.

Es asi como esta politica pone a disposicion mecanismos que faciliten y
promuevan la innovacion, entendida como un proceso no lineal, que mejora o
genera nuevos productos, servicios o procesos con la participacion e interaccion
de distintos actores (personas, empresas, instituciones de educacion superior,
organizaciones intermedias, Estado y/o instituciones privadas sin fines de lucro,
entre otros).

Apoya desde la concepcion de ideas hasta su disponibilidad para los usuarios?’,
incluyendo mejoras en productos, servicios y procesos, y fomentando el
desarrollo de innovaciones disruptivas. Esto, priorizando el uso de los recursos
en aquellos actores, etapas y procesos donde se espera una mayor contribucion
en los ambitos productivo, publico y social, en un proceso abierto a todas las
regiones del pais.

Por otra parte, esta politica apuesta a generar condiciones habilitantes que
promueven la innovacion, considerando marcos normativos e incentivos, acceso
a financiamiento de capitales de riesgo, tanto nacionales como extranjeros,
normasdepropiedadintelectual,ylapromociondeunaculturainnovadoraenel
pais.Busca,ademas, fomentarespaciosde encuentroentrediversosactoresdel
ecosistema (investigadores(as),innovadores(as), empresarios(as), gestores(as)
tecnologicos, entre otros) para generar vinculos de confianza y colaboracion
donde puedan surgir nuevas iniciativas de innovacion. También promueve
el funcionamiento de organizaciones (como las OTL y los Hubs de innovacion)
e iniciativas para conectar el conocimiento con espacios donde se puede
producir innovacion.

26 Entendido como eliminacion de posibles trabas, asi como condiciones de entorno tales como leyes,
normas e institucionalidad, entre otros.

27 OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on

Innovation, 4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD
Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg. https://doi.org/10.1787/9789264304604-en.
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La innovacion es una herramienta poderosa, no solo para incrementar el
crecimiento economico de los paises, sino también, para disefar e implementar
nuevas soluciones a los grandes problemas sociales y estratégicos. Este enfoque
implica orientar parte de los recursos del sistema nacional y de los sistemas
regionales de innovacion, hacia desafios y singularidades pais, permitiendo
aprovechar nuestras ventajas comparativas como fuente de innovaciones con
impacto local y global.

La politica en este subeje abarca 4 dimensiones:

Considerando que la innovacion tiene diversas manifestaciones y que todas
ellas pueden contribuir al desarrollo integral y sostenible, la politica aborda la
innovacion en cuatro dimensiones: innovacion de base cientifico-tecnologica,
innovacion empresarial, innovacion social e innovacion pablica.

MinCiencia asume el liderazgo en promover la innovacion de base cientifica y
tecnologica, coordinando con otros Ministerios y organismos pablicos la promocion
de las otras manifestaciones de la innovacion incluidas en esta politica. Para
asegurar la correcta articulacion en materia de innovacion, MinCiencia
establece mecanismos de coordinacion que promuevan la coherencia entre las
politicas, planes y programas impulsadas por los organismos involucrados.

INNOVACION DE BASE CIENTiIFICO-TECNOLOGICA

Se entiende como el desarrollo experimental y actividades cientifico-
tecnologicas que pueden llevar a la generacion de productos, procesos
0 Servicios nuevos 0 sustancialmente mejorados, en etapas previas a su
comercializacion, o al momento en que quedan disponibles para los usuarios.
Este tipo de innovacion, basado en conocimiento cientifico, puede requerir
tiempos de investigacion y desarrollo mas largos previo a su llegada al
mercado, tienen un mayor componente de incertidumbre y riesgo, asociado al
desarrollo tecnologico y necesitan montos de inversion mayores.

Para promover la innovacion de base cientifico tecnologica se impulsa una
Agenda de Innovacion y Emprendimiento de Base Cientifica y Tecnologica que
contendra Catalisis y Start Up Ciencia, programas de aceleracion para apoyar
a startups cientificas y tecnologicas que incluyan prototipaje, validacion,
asesoramiento o0 mentorias en aspectos comerciales, entre otros. Al mismo
tiempo, se promueve una mayor conexion con el mundo de la empresa, el
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emprendimiento y la comercializacion. Esto implica que, en las distintas etapas
de la cadena, se busca apoyo (financiero, técnico, asesoramiento comercial y
legal) y acceso a redes de distintos actores a nivel nacional e internacional.
Para ello se prevé dar soporte desde etapas tempranas (ideas, hipotesis), a la
realizacion de investigacion y desarrollo, a las validaciones a distintas escalas
(pilotaje a nivel de laboratorio e industrial) y al proceso de empaquetamiento
del conocimiento generado para su disposicion a los potenciales usuarios
(@ nivel nacional e internacional). Lo anterior, tanto en el mundo de la 1+D
como en el privado, buscando los encadenamientos necesarios dentro
del ecosistema. Ademas, se implementan mecanismos para que el Estado
aproveche el conocimiento y la innovacion que se genera en el ecosistema
para resolver sus propios desafios, desarrollando mecanismos y capacidades
técnicas para identificarlos y conectarse con quienes pueden resolverlos a
través de un nuevo instrumento, Retos de Innovacion de Interés Pablico. Para
la implementacion de ambos programas MinCiencia articulara capacidades
con la CORFO y otros organismos pablicos relevantes.

INNOVACION EMPRESARIAL

Se entiende la innovacion empresarial como aquella que nace con el proposito
de crear valor a través de la transformacion de ideas y/o conocimientos en
nuevos recursos o bienes mejorados, servicios y/o procesos que difieran
significativamente de los previamente existentes en la empresa, y que hayan
sido introducidos al mercado o puestos en marcha. Esta innovacion puede
ser consecuencia de mejoras en las capacidades tecnologicas de la empresa
(por ejemplo, uso de nuevas tecnologicas, capacidades de disefo, o aquellas
relacionadas con el uso de tecnologias digitales y analisis de datos), ast como
la utilizacion de nuevos o mejorados procesos de negocio (por ejemplo,
innovaciones no-tecnologicas).

La innovacion empresarial tiene como propodsito principal aumentar la
competitividad de las empresas, generando valor que es percibido por los
actores del mercado, y que se manifiesta en su disposicion a pagar. Esta
dimension busca fortalecer las capacidades empresariales para la innovacion,
la articulacion de redes y formacion de capital humano que incremente la
cantidad de empresas innovadoras en el pais.

Para promover la innovacion empresarial se consideran programas que
contribuyan: a la creacion y/o fortalecimiento de capacidades de [+D+i
en empresas, incluyendo apoyo en temas de proteccion de la propiedad

POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION



EJES DE ACCION

intelectual, su trasferencia y difusion de tecnologia; herramientas que
impulsen la difusion y utilizacion de la tecnologia como herramienta de
competitividad en los sectores productivos; promover la generacion de
nuevos negocios de alto valor agregado, con base al desarrollo cientifico
y tecnologico para la obtencion de nuevos productos (bienes o servicios) por
parte de empresas; promover el desarrollo de modelos de negocios basados
en innovacion; proveer financiamiento para la realizacion de proyectos
innovadores, de iniciativas destinadas a mejorar el acceso a conocimiento
avanzado y a tecnologias de gestion y/o produccion; apoyar la introduccion
de nuevos 0 mejorados productos, servicios y/o procesos con componente de
[+D+1 y de alto valor agregado, en mercados nacionales e internacionales; y al
desarrollo de bienes publicos para la innovacion.

Asimismo, para aumentar innovacion empresarial se requieren programas que
apunten a cerrar brechas en el sector productivo que dificultan lainnovacion, en
particular aquellas asociadas a la falta de capacidad de absorcion tecnologica
de la industria nacional. Para eso se necesita facilitar la formacion e insercion
de capital humano avanzado en la industria; promover la vinculacion y el
trabajo colaborativo entre empresas y proveedores de conocimiento; facilitar
la articulacion de redes y consorcios de innovacion que enfrenten desafios
comunes a sectores productivos y/o regiones; y fortalecer las capacidades de
absorcion tecnologica de las PYMES chilenas.

La coordinacion de estas materias se hace desde el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, en estrecha colaboracion con CORFO y otros organismos
publicos relevantes.

INNOVACION SOCIAL

La innovacion social consiste en el desarrollo de productos, procesos, servicios
0 modelos novedosos, sustentables e inclusivos, que busquen la solucion a
problematicas o necesidades sociales. El proposito principal de la innovacion
social es resolver problematicas sociales complejas a través de la [+D+i,
generando valor que sea distribuido en la sociedad, sin desmedro de la
generacion de beneficio privado.

Se apoya el trabajo colaborativo entre innovadores, la sociedad civil,
organismos publicos y otros actores, para abordar problematicas sociales y
ambientales de forma sistémica. Este enfoque considera las particularidades
de las comunidades involucradas y de los territorios en su disefo. Se promueve,
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ademas, el escalamiento de innovaciones desde la sociedad civil y la generacion
de espacios de participacion ciudadana en la identificacion, investigacion,
desarrollo, escalamiento y evaluacion de soluciones sociales innovadoras.

Para avanzar en este tema el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en
conjunto con todos los actores involucrados, hace un trabajo colaborativo para
disenar e implementar una hoja de ruta, que permita impulsar y facilitar, desde
el Estado, la innovacion social.

INNOVACION PUBLICA

La innovacion pablica tiene como objetivo central la generacion de
valor pablico agregado, tanto desde la Optica de la calidad de bienes y
servicios publicos que se entregan, como de la productividad interna de las
instituciones. Considera la innovacion que permite al Estado transformarse
de cara a la ciudadania, mediante un proceso de cocreacion de nuevas ideas
Gtiles para las personas, que culmina en su implementacion en el ambito
publico. El desafio que esta detras de innovar en el Estado, es darle legitimidad
a las politicas publicas a través de un proceso de disefio, experimentacion,
evaluacion e implementacion que pone al centro a los usuarios.

El enfoque experimental que trae la innovacion pablica se traduce en al
menos cinco niveles de cambios para hacer sostenible una transformacion,
generando redisefio 0 nuevos Servicios, procesos, estructuras, culturas
organizacionales y uso de nuevas tecnologias, dirigidos a mejorar los
resultados de las instituciones pablicas, desde la 6ptica de sus usuarios y
las evaluaciones realizadas. Las tipologias de innovacion puablica que seran
prioritarias son: innovacion en os servicios y prestacion de estos, innovacion
en programas, innovacion institucional e innovacion en las politicas puablicas
o reformas.

Apoyar la innovacion en el sector pablico, en cualquiera de los tipos
mencionados previamente debera considerar al menos:

+ Construir redes dentro del Estado, para promover nuevos enfoques y
herramientas de innovacion en el sector publico; y fomentando la difusion,
replicabilidad y escalamiento de Innovaciones exitosas de manera
descentralizada.

 Instalar capacidades de innovacion para resolver problemas publicos
prioritarios,enlos equipos de servidores publicos de las diversas organizaciones
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del Estado, con el fin de lograr un nuevo estandar en la gestion pablica, donde
el enfoque sea sistémico, centrado en la experiencia del usuario y basado
en evidencia.

+ Implementar un espacio de disefio integral de nuevas politicas publicas
y de redisenos estructurales a los servicios del Estado, teniendo una mirada
que rompa los silos ministeriales, y donde el co-disefo, testeo en terreno y la
evidencia empirica sean los drivers de la posterior implementacion.

 Promover la sistematizacion de aprendizajes, resultados e impacto, de forma
de incrementar la utilidad y relevancia que tienen el uso de las metodologias
de innovacion en el contexto de la gestion pblica.

Finalmente, lo central de esta necesidad de innovacion en el Estado, en el
contexto de la urgente agenda de modernizacion del mismo, es darle legitimidad
a la gestion del Estado vy factibilidad a las transformaciones que demandan
los ciudadanos, con el fin de mejorar la calidad de los servicios y como son
percibidos, del uso de recursos, y de la relacion del Estado con la ciudadania en
la implementacion de sus politicas y programas.

Para avanzar en este tema el Ministerio Secretaria General de la Presidenciay el
Laboratorio de Gobierno, en conjunto con otros organismos pablicos relevantes,
hara un trabajo colaborativo para disefar e implementar una hoja de ruta, que
permita impulsar y facilitar, desde el Estado, la innovacion pablica.

3.4. DESARROLLO DE TALENTOS

La politica en este subeje tiene como objetivo dotar a Chile de personas
dedicadas a las distintas actividades relacionadas con la CTCl, como generar
conocimiento a través de la investigacion, a desarrollar y transferir tecnologias,
a innovar, a la divulgacion del conocimiento y al fomento de la apropiacion
social de la CTCI. Para ello, se implementa y consolida la subdireccion de Capital
Humano Avanzado en ANID y se realizaran cambios normativos para implementar
las prioridades en estas tres dimensiones del eje. Ademas, se disefia y pone en
marcha un Plan de Desarrollo de Talentos.

Se fortalece la formacion, atraccion e incorporacion de personas calificadas, que
realicen 1+D de excelencia en todas las areas del saber, en diferentes espacios tales
como instituciones de educacion superior, Estado, empresas, organizaciones de la
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sociedad civil, entre otros, generando beneficios para el pais, tanto a nivel regional
como nacional. Por otra parte, se fomentan programas para desarrollar talento
en los distintos tipos de innovacion. También considera el desarrollo de personas
que promuevan la apropiacion social de la CTCl, generando capacidades para
la divulgacion y gestion del conocimiento, apuntando a la valoracion de la CTCI
tanto en la sociedad, asi como en los distintos sectores productivos y organismos
del Estado. Busca, ademas, que los actores protagonicos del ecosistema CTCI
(investigadores, innovadores, emprendedores, técnicos especializados, entre otros)
sean conscientes de su rol en el avance cientifico- tecnologico, y reflexionen sobre
sus practicas y los posibles efectos en la sociedad.

Se incentiva el trabajo multi e interdisciplinario y la creacion de redes de
colaboracion, tanto nacionales como internacionales, que doten al pais de talentos
capaces de abordar desafios locales y globales a partir de la 1+D+i, conservando y
creando valor a partir de nuestra riqueza natural y cultural.

La politica en este subeje abarca 3 dimensiones:

FORMACION DE TALENTO EN CTCI

Busca apoyar la formacion técnico-profesional y de posgrado de personas
calificadas, y el desarrollo de trayectorias diversas en investigacion en
todas las areas del saber, asi como en actividades de desarrollo tecnologico,
innovacion y emprendimiento de base cientifico tecnologico. Se orientan
esfuerzos hacia areas estratégicas para la formacion de personas en grados
de Magister y Doctorado en transformacion digital (incluyendo inteligencia
artificial), resiliencia ante desastres naturales y recursos hidricos.

Se considera no solo la formacion mediante la obtencion de ftitulos y
grados académicos, sino también la adquisicion de competencias que sean
habilitantes para el desarrollo 6ptimo de la investigacion, del desarrollo
tecnologico y la transferencia e innovacion en el pais, tales como el liderazgo,
trabajo colaborativo nacional e internacional, la capacidad de articulacion,
comunicacion.

Dentro de este subeje cobran relevancia, por ejemplo, programas como
“Institutos Profesionales Centro de Formacion Técnica 2030" de la CORFO
y la Subsecretaria de Educacion Superior, para vincular su quehacer con
distintos sectores productivos, mediante la incorporacion de herramientas y
conocimientos de innovacion, adopcion y difusion tecnologica.
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DESARROLLO E INSERCION TEMPRANA DE TALENTO EN EL
ECOSISTEMA CTCI

Se fomenta el desarrollo profesional temprano de trayectorias prometedoras
de distintos actores del mundo CTCI. Aqui, se incluyen las acciones que
permitan dar espacio y aprovechar las capacidades de los actores en
actividades diversas tales como investigacion, el desarrollo y la transferencia
tecnologica, la gestion de propiedad intelectual, la divulgacion y comunicacion,
y la innovacion de base cientifico tecnologica, mejorando el encuentro entre
oferta y demanda en instituciones de educacion superior, centros de [+D+i, el
Estado, las empresas y otras organizaciones.

MOVILIDAD Y GENERACION DE REDES DE TALENTO A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL

Se potencia la circulacion y la generacion de redes de personas calificadas, tanto
dentro del pais, como entre este y el resto del mundo. Incluye acciones para
simplificar y hacer mas atractivo el retorno de investigadores e investigadoras
formados en el extranjero y la atraccion de talento internacional, enfatizando
suaporte al desarrollo local. Considera ademas la proyeccion internacional del
talento nacional haciéndolo participe de redes internacionales de CTCI desde
Chile o desde el extranjero.

3.5. INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO

La politica en este subeje de accion tiene como objetivo contar con
infraestructura y equipamiento que sirva de base para ampliar las capacidades
de [+D+i del pas.
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Este subeje abarca 2 dimensiones:

INFRAESTRUCTURA HABILITANTE

Se impulsan junto a otras reparticiones publicas proyectos de infraestructura
multiprop6sito que, de manera directa o indirecta, permitan y/o potencien
el desarrollo de la 1+D+i. La envergadura de este tipo de proyectos, que
abarcan todo el territorio nacional, plantea la necesidad de una articulacion
transversal a nivel regional, nacional (y a veces internacional) entre
distintos organismos publicos (Ministerios, Servicios, Gobiernos Regionales,
y Municipalidades) y actores privados. Se impulsa, junto al Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones, la conectividad a través de fibra 6ptica y
tecnologia 5G, mientras que con este mismo ministerio y el Ministerio de
Defensa, se colabora en la actualizacion de la tecnologia satelital del pais y
su institucionalidad.

INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO PARA LA I+D+l

Se promueve el disefio de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
de la 1+D+1 a través de Laboratorios Nacionales de Servicios Tecnologicos (en
inglés este tipo de instituciones se denominan large facilities). Este subeje
supone invertir o acceder a infraestructura y/o equipamiento a nivel nacional
0 internacional (por ejemplo, observatorios astronomicos, instalaciones
de la Organizacion Europea de Investigacion Nuclear (CERN), buques de
investigacion cientifica, centros de informacion integrada, entre otros).
Avanzar en este subeje es esencial para desarrollar investigacion de frontera,
generar desarrollo a partir del conocimiento, realizar testeo de prototipos a
distintas escalas (laboratorio e industrial), pilotear innovaciones en entornos
reales, sistematizar y analizar informacion y datos, entre otros fines.

Este subeje considera promover la inversion, subsidios y/o alianzas con distintos
actores a nivel regional, nacional e internacional. Incluye infraestructura que
puede también albergar museos, centros de [+D+i, maker spaces, y otros
espacios de desarrollo de la CTCI que puedan atraer inversion. Algunos de estos
pueden convertirse en elementos que sean fuente de orgullo e identidad en
los distintos territorios, y potenciales simbolos que identifiquen a Chile como
un polo de desarrollo de 1+D+i en tematicas propias, como edificios iconicos.
En el marco de los Laboratorios Nacionales de Servicios se impulsa el disefio
de un Observatorio de Cambio Climatico.
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3.6. REGIONES

La politica en este subeje de accion tiene como objetivo potenciar la [+D+i
en regiones diferentes a la Metropolitana. Lo hace considerando que muchos
aspectos del desarrollo de la ciencig, la tecnologia y la innovacion regional seran
elementos transversales a todos los otros ejes de esta Politica que incorporan
también una mirada regional.

Este subeje abarca 2 dimensiones:

DESARROLLO DE CAPACIDADES EN I+D+l REGIONAL

La ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacion deben contribuir
a trazar un camino propio que integra la generacion y la aplicacion del
conocimiento, y que contribuya al desarrollo de los territorios. Para ello se
reformula el Programa Regional de la ANID para contribuir a generar masas
criticas y mejorar la competitividad de la [+D+i regional.

El objetivo es avanzar hacia un nuevo Programa Regional que permita a las
regiones aumentar sus capacidades en [+D+i, considerando las distintas
realidades de cada una de ellas. Para esto, l0s instrumentos que compongan
este programa deben ser flexibles y adaptables a las realidades locales de
cada una de las regiones del pas.
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INVESTIGACION ASOCIATIVA REGIONAL

Para que la CTCI cumpla un rol central en como abordamos grandes desafios
(territoriales, nacionales y/o globales), se requiere una forma particular de
desarrollar y aprovechar el conocimiento, que adopte una mirada integral,
de largo plazo y sea capaz de incorporar distintas areas del saber articuladas
en torno a objetivos comunes. Ademas, abordar grandes desafios no solo
requiere de capacidades técnicas, ni de formas de priorizar tematicas, sino de
desarrollos que involucran a la sociedad en su conjunto, y que buscan tener
efectos transformadores en la politica publica.

En este modelo cobran particular relevancia elementos como las redes
de colaboracion, la interdiscipling, los planes estratégicos de largo plazo y
la concentracion de recursos y capacidades en torno al cumplimiento de
metas. En este escenario el rol de los Centros de Excelencia es clave. Por
ello se incorporan los Centros Regionales a la Subdireccion de Centros de la
ANID y se fortalecen en el marco del Plan Nacional de Centros de Excelencia
con el fin de generar, promover y fortalecer capacidades y competencias
de investigacion en regiones diferentes a la Metropolitana, en sintonia con
las necesidades y/o prioridades del territorio. Asimismo, se disefian los
mecanismos para contar con el apoyo técnico y participacion de las SEREMIS
en los Comités Regionales de CTCI de los GORE (Articulo 68 bis de la ley
N° 19.175).
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4. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Prioridades y metas para el periodo 2020-2022

Dotarnos de las capacidades institucionales que generen las mejores
condiciones para fortalecer el ecosistema y potenciar su contribucion al
pais: la modernizacion de la ANID; la creacion y consolidacion de la Division
de Politicas Pablicas, y la Oficina de Estudios y Estadisticas que pondra en
marcha un nuevo Observatorio Sistema CTCI y reformulara la encuesta
de 1+D; la creacion y consolidacion de la oficina Ciencia y Gobierno; vy la
puesta en marcha de la Agenda de Género en CTCI. Este eje contempla un
83,2% de iniciativas modificadas y nuevas.

Se entiende la institucionalidad como el espacio que materializa y da
sostenibilidad a la politica de ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion,
dando una organizacion a los distintos procesos, estructuras y recursos
asociados.

El objetivo de este eje de accion es fortalecer las capacidades institucionales
del sistema publico y generar las condiciones de entorno que permitan que el
ecosistema CTCl aporte al desarrollo integral y sostenible del pais.

Se apuesta a generar capacidades que sostengan una institucionalidad pablica
moderna, inteligente, flexible y amable, que sustente una relacion basada
en la responsabilidad, la confianza y la colaboracion. A su vez, se desarrolla
una institucionalidad pdblica para la CICI articulada con otros Ministerios,
Servicios y Gobiernos Regionales, permitiendo enriquecerla y ampliar su
alcance de manera coordinada. Se fomenta asi la coordinacion y colaboracion
interministerial e interregional (por ejemplo, a través de la organizacion en
macrozonas), el desarrollo de iniciativas conjuntas dentro del sector piblico y
la cooperacion publico-privada.

Este eje considera dos referentes principales: el esquema de institucionalidad,
que define la Ley 21.105 para abordar los niveles estratégicos, politicos y
ejecutivos de la politica, y el conjunto de principios adoptados que sustentany
dan coherencia a esta politica.
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La politica en este eje abarca 3 dimensiones:

GOBERNANZA INTELIGENTE

Se busca el desarrollo de capacidades en el sistema publico que permitan a
las instituciones que apoyan las actividades de CTCl operar eficientemente,
adaptarse y anticiparse a nuevas tendencias y necesidades del ecosistema
CTCl, basadas entre otras, en la incorporacion de tecnologias®. Esto implica
simplificar procesos, desarrollar inteligencia de datos, favorecer el uso eficiente
de los recursos publicos, fomentar el aprendizaje organizacional y la mejora
continua del desemperio.

Se fortalece el rol estratégico y técnico en la elaboracion, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas. Dicho objetivo se materializa con la
implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion de instrumentos y
politicas, desarrollando un proceso de ciclo de aprendizaje en el ecosistema
CTCI. Esto consiste en el cumplimiento de etapas en un ciclo que incluye:
diagnostico del contexto, disefio, implementacion y evaluacion de pilotos,
redisefio, implementacion, monitoreo y evaluacion efectuado de manera
continua y sistematica permitiendo asi entender el funcionamiento y mejorar
las intervenciones, los disefios, los procesos e instrumentos.

Ademas, se crea un nuevo Observatorio Sistema CTCI que cuenta con
informacion fehaciente y de alta calidad sobre los principales indicadores,
encuestas y documentos sobre el ecosistema nacional de CTCl, informando a
la ciudadania y apoyando la toma de decisiones de politica pablica. Para contar
con informacion de alto estandar se implementa un sistema de monitoreo y
evaluacion, y se realiza una modificacion metodologica de la forma de medir
las actividades de |+D en el pais.

Una gobernanza inteligente también, se traduce en revisar que las normas e
incentivos de la gestion plblica sean consistentes con una relacion con los
actores CTCI basada en la responsabilidad, la confianza y la colaboracion?,
promoviendo espacios publico-privados, donde los actores del ecosistema
CTClI se sientan socios en el proposito de contribuir con el Estado.

28 Se refiere, por ejemplo, a infraestructura digital para contar con plataformas de postulacion y segui-
miento eficientes.

29 Supone revisar dictamenes de Contraloria, reglamentos internos, sistemas de incentivos de desarrollo
profesional y similares, entre otros, para hacerlos consistentes con el enfoque de politica propuesto.
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Seincentiva una cultura organizacional y un clima laboral dentro de MinCiencia
que fomente el desarrollo y perfeccionamiento profesional, la motivacion y
compromiso; y propicie modalidades de trabajo colaborativas y adaptativas,
buscando compartir experiencias con el ecosistema.

Todo lo anteriormente planteado se sustenta en el marco de los principios
de Gobierno Abierto®® (apertura; participacion y colaboracion; rendicion de
cuentas, y uso de tecnologia) y Gobierno Digital®* (centrado en las personas;
Estado digital por disefio; Estado abierto y colaborativo por defecto; Gobierno
basado en datos; y Estado proactivo) para la gestion publica.

VINCULACION Y ARTICULACION

Se potencian las redes entre los distintos actores, tanto pablicos como
privados y a nivel regional, nacional e internacional. Dentro del mundo
publico implica, por una parte, la coordinacion y articulacion de los distintos
ministerios y organismos pablicos, principalmente el MinCiencia, el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo y el Ministerio de Educacion. Por otra parte,
articular los sistemas regionales y macrozonales de CTCl con el ecosistema, a
nivel estratégico, de disefo y de implementacion de la politica. Se vela por la
coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas
que promuevany orienten la investigacion en todas las areas del conocimiento,

30 Adaptacion a los asuntos de CTCl a partir de la Declaracion de Gobierno Abierto de OGP de 2011, la
cual Chile ha suscrito desde 2012, siendo parte de la segunda cohorte de paises en unirse a la Alianza
para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés), iniciativa multilateral que intenta asegurar
compromisos concretos de gobiernos nacionales y subnacionales para promover el gobierno abierto, dar
mas poder a los ciudadanos, luchar contra la corrupcion y utilizar las nuevas tecnologias para fortalecer
la gobernanza. Ver OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, [sin fecha]. Declaracion de Gobierno Abierto |
Asociacion de gobierno abierto. [en linea]. [Consulta: 16 agosto 2019]. Disponible en:
https://www.opengovpartnership.org/es/process/joining-ogp/open-government-declaration/

31 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA y GOBIERNO DIGITAL, 2019. Estrategia de

Transformacion Digital del Estado. Estado al servicio de las personas. [en linea]. Santiago de Chile:
[Consulta: 16 agosto 2019]. Disponible en: https:/digital.gob.cl/plan.
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el desarrollo tecnologico, y la innovacion tanto a nivel nacional como regional,
considerando las caracteristicas especificas de los territorios, sus estrategias
y potencialidades de desarrollo.

Se articula la [+D+i con las decisiones de politica pablica y la implementacion
de estas en distintas carteras sectoriales y espacios territoriales. Para ello,
se promueve que la evidencia cientifica, junto a otros insumos y un conjunto
de criterios (técnicos, de impacto economico, social y ambiental), contribuya
a la toma de decisiones en el Estado con una perspectiva sistémica. Se
generan espacios de dialogo donde participen actores del ecosistema CTCl y
de la ciudadania en general, que puedan aportar a la reflexion en diferentes
tematicas relacionadas con la CTCly al disefio de politicas, planes y programas,
que generenrecomendaciones y que estas se traduzcan en agendas de politica
pUblica. Estas acciones se materializaran con la Division Politica y Articulacion,
y con la creacion y consolidacion de la oficina Ciencia y Gobierno, iniciativa
piloto albergada en el gabinete Ministerial. Esta oficina ya ha realizado
contribuciones significativas como el establecimiento y funcionamiento del
Comité Cientifico COP25, la Estrategia Nacional de Desarrollo y Transferencia
Tecnologica para Cambio Climatico, y la elaboracion de la presente Politica.
En conjunto permiten agregar valor, entre otras cosas, al rol que juegan los
Institutos Tecnologicos y de Investigacion Plblicos en investigacion vy politicas
publicas sectoriales.

Se promueve ademas el desarrollo de la cooperacion internacional de beneficio
mutuo en torno a la [+D+i+e con aliados estratégicos; y se integra el aporte de
la CTCI a distintos compromisos y alianzas internacionales, entendiendo que su
contribucion es transversal a diversas tematicas.
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ENTORNO HABILITANTE

Se facilita un desarrollo de la I+D+i dinamica, adaptativa y de largo plazo
considerando los marcos normativos, las normas técnicas y estandares, asi
como los incentivos necesarios. Las normas se refieren a leyes, reglamentos y
normativa en general, como también a los marcos regulatorios que impactan
en el desarrollo del ecosistema de CTCI. Abordarlos supone una capacidad
de monitoreo y una perspectiva sistémica. Los incentivos, por su parte, dan
cuenta de los criterios e indicadores que determinan la asignacion de recursos
publicos o de reconocimiento (sistemas de certificacion y acreditacion) y que
también facilitan o limitan el desarrollo de la CTCI.

Se avanza hacia un enfoque de acceso abierto a la informacion, referido al
acceso sin restricciones a datos y material de caracter academico, cientifico
y educativo, para disponibilizar datos académicos, cientificos y de innovacion,
principalmente aquellos generados con fondos pablicos.

Enestalinea, el plan de accion considerara medidas como la elaboracion de un
manual de buenas practicas para el uso de inteligencia artificial en el sector
pUblico, la focalizacion de becas de magister y doctorado para el afio 2020 en
tematicas relacionadas, entre otras, con inteligencia artificial, representando
una inversion de alrededor de 3.000 millones de pesos.
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